HLAVNE MESTO SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVA

mestsky kontrolor

Stanovisko
k Navrhu zaverec¢ného uctu hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2015

Stanovisko k Navrhu zavere¢ného Uc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy (dalej len HMSR
Bratislava alebo mesto) za rok 2015 (dalej len zavereény udet alebo ZU) je predkladané v stlade s
§18f, ods. 1, pism. ¢) zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
a na zaklade § 16 z&kona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Mestsky
kontrol6r HMSR Bratislavy podava stanovisko k vybranym cCastiam zavere¢ného UCtu z hladiska
dodrzania:

e zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

e zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy,

e zakona €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve,

e dalSich zdkonov a predpisov suvisiacich najm& s hospodarenim s prostriedkami HMSR

Bratislavy a nakladanim s majetkom mesta.

Stanovisko je vypracované k navrhu zavere€ného Uctu, ktory bol zverejneny dna 13.6.2016 na
verejnu diskusiu na webovej stranke HMSR Bratislava v sulade s § 9, ods. 2 Zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Aj za rok 2015 konStatujem sulad zavereéného UCtu so zakonom ¢&. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy. Podla neho zavere¢ny uU€et mesta obsahuje
predovSetkym:

1. Udaje o plneni rozpoctu v €leneni podla § 10, ods. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikaciou,
bilanciu aktiv a pasiv,

prehlad o stave a vyvoji dlhu,

2
3
4. (daje o hospodareni prispevkovych a rozpocétovych organizacii v jeho pdsobnosti,
5. prehlad o poskytnutych zarukach podra jednotlivych prijemcov,

6. Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,

7

hodnotenie plnenia programov schvalenych rozpo¢tom.

Predkladané stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky mestského kontrolora HMSR
Bratislavy a Utvaru mestského kontroléra HMSR Bratislavy (dalej len UMK) za rozpoétovy rok 2015,

ako aj individualne Gkony stvisiace so spracovanim tohto stanoviska k ZU vykonavanymi v roku 2016.

Navrh rozpoétu na rok 2015 bol schvaleny ako trojroény rozpocet na roky 2015 az 2017
uznesenim ¢. 104/2015 zo diha 9.4.2015.
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Podla vyvoja hospodarenia bolo v priebehu roka nevyhnutné v niektorych prijmovych a vydavkovych
polozkach zrealizovat Upravy v sulade s §14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, ktoré sa uskutocnili na zaklade schvalenych zmien rozpoctu mestskym
zastupitelstvom HMSR Bratislavy (dalej len zastupitelstvo) na jeho zasadnutiach a v porovnatelnom
rozsahu poctu zmien v ramci splnomocnenia primatora mesta zastupitelstvom.

Zastupitelstvo sa zaoberalo zmenami rozpoc¢tu na rok 2015 na svojich Styroch zasadnutiach
(v predchadzajucom roku to bolo Sest zmien rozpoctu), a to v mesiacoch jun, september, november a
december. Prihliadnuc na skuto¢nost, ze prvy Stvrtrok hodnoteného roka mesto hospodarilo
v rozpo¢tovom provizériu je zrejmé, ze v roku 2015 HMSR Bratislava venovalo primerand pozornost
rieSeniu zavaznejsich zmien rozpoétu ich predkladanim na rokovania zastupitelstva. Dalich $est
Uprav, ato v mesiacoch mdj, jun, jul, august a 2 x december, uskutoénil primator mesta (v roku 2014
uskutocnil dve Upravy) na zaklade splnomocnenia zastupitelstva uznesenim 100/2015 zo dna
9.4.2015. Praca s rozpoctom bola pravideln&d a podrobnd, nie v8ak rovnako désledne v ramci réznych
programov, najma vsak v ramci Struktdry prijmov. Na tomto mieste aspon jeden priklad: polozka inych
nedanovych prijmov zaznamenala vyrazné navySenie (+3,0 mil. €) v druhej polovici novembra
a nasledne o 20 dni eSte o0 0,9 mil. €, obe schvalenim zastupitelstvom. Vysledok v§ak bol nenaplnenie
rozpoctu v tejto polozke o viac nez jeden mil. €. Podobné pripady svedCia o skuto¢nosti, Ze nie vSetci
nositelia zodpovednosti za Struktiru programovych vydavkov, ale aj skladby prijmov rovnako
zodpovedne komunikuju s oddelenim pripravy a sledovania plnenia rozpoctu.

Podfa predlozenych podkladov z finanéného oddelenia boli jednotlivé rozpoctové opatrenia
premietnuté do rozpoctu hlavného mesta a kontrolou neboli zistené rozdiely. V rdmci ostatného
stanoviska bolo konstatované, Zze kontrola mala k dispozicii dve rézne tabulky, z ktorych nebolo
zrejmé, ktord plati, lebo priméator podpisal len sprievodny list. Preto som ziadal, aby primator
podpisoval konkrétne rozpoctové opatrenie, ktoré svojim rozhodnutim vykonava. Kontrolou
rozpoctovych opatreni primatora bolo zistené, Ze mesto akceptovalo tuto poziadavku, &im sa
administrativnou presnostou predchadza pripadnej nejednoznacnosti.

Plnenim rozpoc¢tového hospodarenia sa celorone zaoberala pravidelna porada primatora
HMSR Bratislavy (dalej PPP). O vyvoji rozpoctového hospodéarenia boli na rokovania zastupitel'stva
predkladané informacie v ramci informacného bloku. V ase rozpoctového provizéria mesto venovalo
primerani pozornost usmerfiovaniu cerpania zdrojov v sulade so zakonom, o ¢om pravidelne

informovalo na PPP a nasledne na rokovaniach zastupitelstva.
I. PRIUMY ROZPOCTU HLAVNEHO MESTA

Rok 2015 sa niesol vznameni db6razu na dosiahnutie vySSich prijmov. Zamestnanci
finanného oddelenia aj spravcovia majetku zvySili intenzitu svojej prace venovanej spravnemu

priradeniu prijmov mesta na bankovych uUétoch, o sa pozitivne prejavilo na zvySeni prijmov mesta.
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1.DANOVE PRIJMY

Celkové darnoveé prijmy v roku 2015 predstavovali sumu 164 216 191 € (v r. 2014 boli vo vyske
150 551 289 €) a boli plnené na rozpocet r. 2015 na 100,3 %. Medziro¢ny index voci roku 2014 bol
priaznivy (1,091). Vyvoj v tejto skupine prijmov hodnotim velmi pozitivne.
1. 1. Prijmy z vynosu dane z prijmu fyzickych oséb (DPFO) dosiahli 106 610 406 €, (v r. 2014 len
93 734 535 €). Po priaznivom medziroénom vyvoji 2014/2013 doSlo opakovane k priaznivému
medziro€nému vyvoju aj v roku 2015. Rozpocet bol spravne nastaveny uz pri jeho schvalovani, ku
korekciam rozpoctu doslo len jeho zvySovanim realizovanymi rozpoctovymi opatreniami v zavere roka.
Pre Uplnost je vhodné dodat, ze vyvoj prijmu DPFO plne kopiruje vyber tejto dane Statom a priprava
jeho korekcii je zavisld od oficidlne zverejiovanych informacii a samozrejme jej realnym vyvojom.
1. 2. Dan z nehnuternosti dosiahla hodnotu 27 540 010 €, (predtym 27 545 590 €) a na rozpocet bola
plnena na 100,1 %, medziro¢ne jej vyber klesol o0 5,6 tis. €. Skuto€nost, ze pdvodny rozpocet na rok
2015 nebol upravovany by naznacovala, ze bol prijimany s primeranou opatrnostou. V hodnotiacej
sprave tato skuto€nost nie je dostatoéne komentovand. Uz pri kratkej analyze zakladnych Udajov
ovplyvnujucich zdroje mesta v tejto Casti dafiovych prijmov vykonanej UMK sa vSak objavili dve
negativne skuto€nosti. Vyber dane klesol, hoci jej vyrub medziroéne stipol o takmer 400 tis.€. Zly
vyvoj podcCiarkuje skutocnost, ze aj inkaso pohladavok sa zhorsilo, zvySenie medzirone o cca. 6%.
1. 3. Dan za Specifické sluzby vo vyske 30 065 775 € (29 271 164 € v r. 2014), bola plnena na
rozpocet na 101,7% s medzirocnym indexom 1,027. Ani tato dan nebola upravovana rozpoctovymi
opatreniami. AvSak vrédmci nej z hladiska jej skladby doSlo k rovhakému navySeniu rozpoctu
(+250 tis.€) u dane za ubytovanie a ku znizeniu u jej najvyznamnejSej sucasti, ato u poplatku za
komundlne odpady adrobné stavebné odpady (-250 tis. €). Vyber dane za Specifické sluzby
zaznamenal priaznivy vyvoj ako z pohladu medziroéného, tak aj z pohladu pinenia rozpoctu.
Do skupiny danovych prijmov patri aj dan za ubytovanie. Tato dan v roku 2015 bola pdvodne
rozpoctovana vo vyske zhodnej so skuto€nostou roku 2014, nasledne vSak bola vdaka priaznivému
vyvoju jej vyberu zvySend a bola aj prekro¢ena o viac ako 160 tis. €, dosiahla hodnotu 3 166 138 €,
(predtym 2 759 078 €). Na hodnoteny rozpocet bola plnena na 105,5 % s mimoriadne priaznivym
medziro€nym indexom. Ku komentaru na str. 6 dodavam, ze dévodom vySSieho vyberu nebol len
zvySeny pocet priznanych ubytovani. Za zmienku stoji aj skuto€nost, Ze u dane, kde sa pohladavky
pohybuju medzi 20 az 25% ich vyberu, po dlhSom ¢ase aj mierne zniZzenie medziro¢ného salda stavu
star§ich pohladavok prispelo k prekroeniu rozpoétu. DalSou stdastou tejto skupiny dani je dan za
uzivanie verejného priestranstva, jej vyber bol takmer 850 tis. €. Pozitivne je, Ze unej doslo
k vyraznému medziro€nému narastu o0 17,5 %. U tejto dane sledujeme extrémne negativny vyvoj
pohladavok, tie sa pohybovali medzi 649 579 € v roku 2014, poklesli k 31.7.2015 na 557 391 € a na
konci roka 2015 stupli rekordne na 698 849 €. NajvyznamnejSou polozkou dane za Specifické sluzby
je poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, u ktorych doslo v hodnotenom
obdobi k naplneniu v priebehu roka rozpocétovym opatrenim znizovanych rozpoctovanych prijmov
mesta. Medziro¢ny index zaznamenal mierny narast. Negativom je, Zze zvySovanie zaznamenavame aj
u pohladavok za tento poplatok, a to opakovane. Rastlce pohfadavky m6zu ¢oskoro atakovat hranicu
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dvadsiatich percent ich ro€ného inkasa!. Pri tom struény komentar informuje o zlepSenom vybere
a platobnej schopnosti poplatnikov, ¢o zial nemdzem potvrdit. Aj pred rokom som konstatoval
vhodnost predlozenia analyzy vyvoja tejto vyznamnej danovej polozky. Na moje odporucanie nebolo
reagované. Tu sa Ziada dodat, Ze zlepSenie platobnej schopnosti je situacia, ktora by v rovnakej miere
mala ovplyvnit aj inkaso uz spominanej dane z nehnutefnosti, o v8ak vysledky nepotvrdzuju.
Problematike rieSenia danovych pohladavok sa budem podrobnejSie venovat v 2. polroku 2016
a zastupitelstvo o nich budem informovat v spravach mestského kontroléra o pohfadédvkach mesta

pocnuc rokovanim zastupitelstva v oktébri 2016.

2.NEDANOVE PRIJMY A KAPITALOVE PRIJMY

Celkové nedanové prijmy dosiahli hodnotu 33 222 297 €, boli plnené na rozpocet 89,3 %
s indexom 1,047 voci r. 2014. Nebol naplneny upravovany rozpocet (zvySovany najma v septembri a
v novembri 2015) o takmer Styri mil. €, ale ani pdvodny schvalovany rozpocet.
2.1. Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku dosiahli 17 010 034 € (v r.2014 vo vyske
15 490 170 €), boli plnené na rozpocet 94,3 %, medzirocny index 1,098. Rozpocet bol v priebehu roka
zvySovany, no nebol naplneny o cca. jeden mil. €. Aj v predchadzajucom roku nebol naplneny o 1,3
mil. €. Nenaplnenie rozpoctu nie je zdévodnené podobne ako nebolo zdévodnené ani v minulom roku.
2.2. Administrativne a iné poplatky a platby predstavuju Ciastku 6 166 092 € (6 362 265 € v r.2014),
plnenie bolo v tejto tazko rozpoctovatelnej polozke priaznivé voci rozpoctu, voci predchadzajucemu
roku sme zaznamenali mierny pokles. V komentari je opakovane podrobne rozvedené, z ¢oho
pozostdva tato cast nedanovych prijmov. Nakolko vSak nie su podrobnejSie rozpoctované,
z komentara nie je mozné zistit, ktoré z deviatich poloziek sa podielaji na nenaplneni rozpoctu.
Rozpocet bol v priebehu roka znizeny, ale nebol naplneny, bez vysvetlenia. Odpora¢am na tomto
mieste zavere¢ného U¢tu zaradit rozpoctova tabulku bezne pouzivaného Standardu.
r. 2014 to bolo este vo vySke 31 442 €).
2.4. Iné nedanové prijmy dosiahli 8 695 951 €, (v r.2014 vo vySke 5 852 531 €), struéne zhrnuté —
nenaplnené oc€akévania, ale skvely medziro¢ny vyvoj. V priebehu roka bol rozpocet zvySovany.
Napriek jeho nenaplneniu by si Uspech medziro€ného narastu prijmov o takmer tri mil. € zasluzil
obsaznejsi komentar.
2.5. Medzi nedarové prijmy patria aj kapitalové prijmy (z predaja majetku), ktorych rozpoctovanie je
kazdoro¢ne potrebné z dévodu dofinancovania potrieb mesta v kapitalovej oblasti (kazdy subjekt
majetok ziskava, ale aj nepotrebny majetok predava). Kapitdlové prijmy z predaja nehnuteflného
majetku dosiahli 1 339562 € (vr.2014 vo vySke 3 997 022 €) adosiahli tak zrejme historické
minimum. Boli plnené na uz zniZzovany rozpoCet na 43,7 % s medzironym indexom 0,335. Ani
v predchadzajucom roku neboli naplnené. Vypadok predstavuje vysSe 3,6 mil. € na povodny rozpocet
roku 2015. Dosiahnuty medziroény pokles a nenaplnenie rozpoc¢tu sa sice d& hodnotit negativne,
avSak na druhej strane mesto majetok (aj ked zrejme momentéalne nepotrebny) ma nadalej k

dispozicii. V komentari je uvedené, ze vyznamné nenaplnenie je spbdsobené neodsuhlasenim predaja
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aredlu na Bazovej ulici, medzi€asom sa uz hovorilo o inych, pre mesto vyhodnejSich alternativach
s jeho nakladanim, napr.: pre vystavbu nahradnych bytov alebo o jeho predaji az po zmene Uzemného
planu. Na tomto mieste je vhodné zd6raznit, Ze napriek vyznamnejSiemu nenaplneniu prijmov
z predaja majetku skongilo mesto vo vysokom celkovom prebytku.

Bezné a kapitalové granty a transfery dosiahli hodnotu 93 122 619 € (v r.2014 vo vyske
56 317 976 €). Boli plnené na rozpocet 83,6 % s indexom 1,65 voci r. 2014. Nenaplnenie prijmov
0 16,4%mil. € nie je primerane komentované. Pritom bezné granty atransfery boli v prijmoch
naplnené na 98,9% na rovnakej Urovni ako v predchadzajucom roku, ale kapitalové len na 74,10 %.
Pre obyvatelov mesta najpriaznivejSia sprava hodnoteného roka je zoS$tvornasobenie prijmov
z kapitalovych grantov a transferov oproti roku 2014. Komentar vo forme vymenovania kapitalovych
grantov sa nachadza na str. 8 bez ambicie zdokumentovat, ktoré granty sa nenaplnili. Nakolko napr.:
suma 42 936,7 tis. € na str. 8 sa zhoduje so sumou uvedenou v prvku 2.5.2. na str. 36 je zrejmé, ze
peniaze obdrzané na financovanie NS MHD sa bezo zbytku minuli. Pri letmom overeni bankového
Uctu v8ak su na nom aj zdroje, nevyCerpané ucelové prostriedky zo Statneho rozpoctu a z prostriedkov
z EU, ktoré sa pri usporiadavani prebytku vyluéuji. Tykaju sa zrejme inych projektov. Ktomu je
uvedend zaujimavé informacia na str. 152. Granty z EU fondov sa rozpoétovali na viac ako 73 mil. €,

rozpoc¢tovymi opatreniami sa upravil rozpocet na 68,7 mil. € a skutoéné ¢erpanie bolo 50,8 mil. €.

3.PRIJMY Z FINANCNYCH OPERACII

V oblasti prijmov z finan&nych operacii, ktoré za rok 2015 dosiahli objem 59 707 563 €, doslo
k naplneniu rozpoctu na 98,9 %. V textovej Casti hodnotiacej spravy (str. 8) sa uvadza podrobne, ako
boli tieto prijmy plnené, avSak podobne ako v minulom roku v pripade prevodov z pefiaznych fondov
nie je nijako vysvetlené ich nenaplnenie (54,3% na upraveny rozpocet).

Prijmy a vydavky vratane finanénych operacii vykazuju prebytok hospodarenia vo vyske
7 347 031 € voci nulovému prebytku, ktory bol rozpoctovany. V sulade s metodikou €lenenia rozpoctu
obci, t.j. bez finanénych operacii, je vysledkom hospodarenia za rok 2015 schodok vo vysSke
9 927 032 € (v roku 2014 bol schodok 1 110 840 €) pri celkovo dosiahnutych prijmoch bez finanénych
operacii 290 561 107 € (v roku 2014 boli 238 602 695 €).

Il. VYDAVKY ROZPOCTU HLAVNEHO MESTA

Zo z&kona je mozné bezny rozpocet Cerpat len do jeho schvalenej vySky. Preto sa v priebehu
roka finanéné prostriedky mohli €erpat len v ramci moznosti rozpoctu, ¢o mesto aj dodrziava. Bezné
prijmy (skuto€nost) dosiahli ¢iastku 238 108 614 €. Bezné vydavky (BV) dosiahli v hodnotenom roku
214 877 531 €. Rozpocet BV nebol naplneny, ale zaznamenal priaznivy medziroény narast.
Medziro¢ny index narastu BV bol voci roku 2014 dvojnasobny.

Bezné vydavky dosiahli Uroven 71,51 % celkovych vydavkov hlavného mesta. Bezné

vydavky neboli do€erpané v Ziadnom programe, najma vSak v programe Uzemny rozvoj (16,9%)
av programe rozvojové projekty apodpora podnikania (41,5%), zohladniac hladisko objemu
nedocerpania to bolo v programe Moderny urad pre ludi takmer o 1,6 mil. €.
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Mzdy, Tovary a Beiné Splacanie
. Beine platy Poistné sluzby ransfery urckov
viis. € rok | vydavky | (610) | % (620) % | (630) % (640) % (650) %
1 2 (2:1) 3 (3:1) 4 (4:1) 5 (5:1) (6:1)
Skutotnost 2010 | 195421 €| 18895 €| 9.67% 6494 €| 3.32%| 62 979 €] 32,23%| 105679 €| 54,08%) 1374€[ 0,70%
Skutocnost’ 2011 | 189 360 €| 18506 €| 9.77% 6 698 €| 3.54%| 59588 €] 31,46%| 102424 €| 54,08%) 2165€[ 1.14%
Skutotnost’ 2012 | 187 684 €| 18 BE3 €] 9.94% 6 897 €| 3,68%| 56 842 €] 30,29%| 102 949 €| 5485%| 2333€[ 1,24%
Skutotnost 2013 | 202 844 €| 18752 €| 9.24% 6 790 €| 3.35%)| 60987 €] 30,07%| 114 421€| 5641%|) 1895 €[ 0,93%
Skutotnost’ 2014 | 206 802 €| 20 096 €] 9.72% T498 €| 3.63%| 59591 €| 25,82%| 117 739 €| 56,93%| 1879€[ 0,.91%
Schvaleny rozpocet 2015 | 212 459 €| 21 998 €)10,35% 7T992€| 3.76%| 63465 €| 29.87%| 116 963 €| 55,05%|) 1030€[ 0,48%
Upraveny rozpotet 2015 | 218 948 €| 21769 €| 9.94% 8 052 €| 3.68%)| 65 067 €] 29,72%| 121 986 €| 55,71%| 1080 €[ 0,49%
Skutocnost 2015 | 214 BT8 €| 21 248 €] 9.89% 7891 €| 3.67%| 62502€[ 29,09%| 122 485 €| 57.00% 752 €] 0,35%
Schvaleny rozpoéet - skuto€nost | 25| 2419 € T51€ - 101€ - 963 €[ - -H 523 € - 275l -
Upraveny rozpocet - skutocnost | 2015 4071 € b22€ - 161€[ - 2565 € - 499 £ - 328€[ -
% plnenia na upraveny rozpocet | 2015 98.14%| 97.60% - 958.00% - 96.06% - 100,41% - 69.65% -
Medziroéna zmena (2015-2014) - BOTHEl 1152€) - 393 € - 2911€ - 4746€] - 1127 €[ -
INDEX 2015 / 2014 - 1,04 1,06 - 1,05 - 1,05 - 1,04 - 0,40
INDEX 2015 / 2013 - 1,06 113 - 1,16 - 1,02 - 1,07 0.40
INDEX 2015 / 2012 - 1,14 114 - 1,14 - 1,10 - 1,19 0,32
INDEX 2015 / 2011 - 1,13 115 - 1,18 - 1,05 - 1,20 0.35
INDEX 2015 / 2010 - 1,10 112 - 1,22 - 0,99 - 1,16 0,55

Tabulka beznych vydavkov v ekonomickom ¢leneni (r.2010 -2015)

Z vy$8ie uvedenej tabulky je zrejma Struktura clenenia BV podfa ekonomickej klasifikacie.
Prirastok BP, podobne ako v minulosti, sa ako ich prebytok pouzil predovSetkym na financovanie
investicii. Deflacia v roku 2015 v8ak pomohla v tom, ze v roku 2015 sa dal nakupit za rovnaky peniaz
ako v roku 2014 ten isty objem tovarov a sluzieb, BV vynalozené v roku 2014 sa nedaju bez potrebnej
korekcie zrovnat s podobnym c&islom v roku 2013 ¢&i 2010. Treba zdéraznit, Ze potreba Ucelne;
orientacie na efektivnej§i manazment prijmov musi nadobudat va¢si vyznam popri preukazatelnom
usili mesta hradat vnatorné rezervy s ciefom ziskania vy$Sieho objemu zdrojov financovania vydavkov
mesta. Struktira ekonomického ¢lenenia sa vyznamnejsie v jednotlivych rokoch nemenila, mozno
vSak podciarknut dva pozitivne trendy, ato trend absolitneho i podielového narastu beznych
transferov od roku 2013, opatovne v roku 2014 aj v roku 2015, atrend poklesu splacania urokov
taktiez od roku 2013 do roku 2015, kde klesli v rdmci Struktdry a medziro€ne sa znizila ich absollutna
vySka a nedocerpal sa ich rozpocet r. 2015. V roku 2013 dosiahli Mzdy a platy pokles v ramci
ekonomického ¢lenenia nédkladov a v roku 2014 sa hodnota podielu vratila na drovefi porovnatelnu
s predchadzajdcimi rokmi. Index tovarov a sluzieb vypoveda, Zze ani vroku 2015 (ani v rokoch
predchadzajdcich) nevynalozilo mesto na tovary a sluzby sumu vySSiu ako v kritickom roku 2010. Aj v
sledovaného obdobia. Uz v roku 2014 som naznadil, ze vyvoj voci rokom predchadzajucim signalizuje
situdciu, ktori by malo mesto podrobnejSie analyzovat. Aj s akcentom na skuto€nost, ze Udaje
porovnavané voci roku 2010 su neocistené o medziro€nu inflaciu a ich absolutna vyska je v roku 2015
pod hodnotou roku 2010.

Podla funkénej klasifikacie najvacsie BV su oddiel 04-ekonomicka oblast, 73 295 936 €
(vroku 2014 to bolo 70 556 401 €), ¢o predstavuje 34,1 % (vroku 2014 to bolo takisto 34,1 %)
celkovych BV hlavného mesta. Hned po nich nasleduju 01-vS8eobecné verejné sluzby vo vyske
52 717 215 € (v roku 2014 to bolo 51 455 121 €), €o predstavuje 24,5 % (v roku 2014 to bolo 24,9 %)

celkovych BV mesta. Na tieto dve oblasti je vynaloZena viac ako polovica BV mesta.
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Schodok/prebytok bezného rozpocétu

Ukazovatef 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BP - rozpotet 189 437 224 €[ 193 510 940 €| 204 086 126 €| 207 213 T40 €| 221 801 691 €| 240253 604 €
BV - rozpotet 193 117 224 €[ 185 075 354 €| 195 838 585 €| 197 473 575 €| 21T 022950 €| 218943 118 €
PREBYTOK (+) - rozpotet -3680000€| 4435546€| B227540€| 9740165€| 4773741€| 21305435¢€
BP - skutotnost’ 186 493 S03 €[ 198 308 876 €| 200 705 321 €| 213 714 MO E| 220 711085 €| 238108614 €
BV - skutotnost’ 195 420 925 €[ 180 379 473 €| 187 684 481 €| 202 244 444 €| 206 302265 €| M4 877531 €
PREBYTOK {+) - skutoCnost’| -5922423€| 5019403€| 13020840€| 10889575€| 13908831€| 23231083€

Tabufka poukazuje na vyvoj od ,bodu zlomu*, t.j. od r. 2010, odkedy sa rozpoctuje aj dosahuje
sustavny a prevazne rastuci prebytok bezného rozpoctu. Etalbnom pre nasledujace roky je r. 2010, v
ktorom S§tat umoznil vytvorenie schodku BP a BV uz vo faze prijimania rozpoc¢tu. Potom tabulka
poukazuje na skutoCnost, ze vo financovani bezného Zivota mesta cez BV sme prekrogili
v hodnotenom obdobi Uroven roku 2010 az v roku 2013, vroku 2014 bol zaznamenany mierny
narast, ale az vhodnotenom roku zretelny narast BV. Bol zaznamenany ajeSte vyznamnejsi
medzirocny narast prebytku rozpoctu aj dosiahnutého prebytku. Priaznivy vysledok v roku 2015 ni¢
nemeni na skutoCnosti, ze nastavenie systému financovania HM SR Bratislavy je problémové.
Vrokoch 2011 az 2015 mesto pouzilo ako zdroje krytia kapitdlového rozvoja prebytky bezného
rozpoCtu v celkovej vySke 73 949 371€. Teda rozvoj dlhé roky financujeme, vr. 2014 a 2015
spolufinancujeme, ukrajovanim z tvorby beznych zdrojov, pricom sucasne Uverové zdroje su dlhodobo
na hornej hranici mozného limitu. Je to désledok skuto¢nosti, ze hoci mesto patri k top regionom v
rebricku HDP v Eur6pe, zostava na konci rebricka hlavnych miest Europskej Unie z pohladu
finanénych zdrojov v prepo¢te na obyvatela. Hlavné mesto nema finanéné ohodnotenie plnenia
funkcie hlavného mesta Statu a tiez nie je regibnom, ¢o je zriedkavy pristup eurdpskych Statov
k svojmu hlavnému mestu. Z toho pohladu je poskytnutie bezirocnej navratnej finanénej vypomoci
Statu (nacasované do roku 2018) malinkou néplastou. Bolo poskytnuté navySe v obdobi, kedy su
urokové sadzby aj tak na historickom dne a mesto dosiahlo v skuto¢nosti len ekonomicky prinos
z Urokového diferencialu.

Kapitalové vydavky (KV) predstavovali vroku 2014 ¢iastku 32 911270 € (v roku 2013 boli
19 189 938 €) a v roku 2015 narastli na 85 610 608 € najméa vdaka dokonceniu prvej etapy nosného
dopravného systému vratane rekonstrukcie starého mosta. Podiel (KV) bol 28,49 % z celkovych
vydavkov hlavného mesta. Podla funkénej klasifikacie najvy$sie KV predstavuje oddiel 04-ekonomicka
oblast, 79 883 762 € (vroku 2014 25 540 841 €), o predstavuje 93,31 % celkovych KV hlavného
mesta. Tieto vydavky st vecne komentované v réznych &astiach predkladaného ZU. Je treba ocenit,
ze aspon v tejto oblasti je vztah eurdpskej Unie a Statu v horizonte poslednych rokov, najma vSak

v hodnotenom roku, priaznivejSi ako v minulosti.

lIl. PLNENIE ROZPOCTU PODLA PROGRAMOV

Vydavkova cast zavere¢ného G¢tu je velmi podrobne hodnotena podfa jednotlivych

programov. Hlavné mesto SR Bratislava podla programovej Struktiry sleduje 12 programov (predtym
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13, vr.2013 bolo 12 ar.2012 bolo 11 programov), ktoré su ¢&lenené vo viacerych podprogramoch.
Podrobnost, do akej hibky sleduje mesto svoj rozpodet, je dan& najma podtom jeho podprogramov a
prvkov. Ten klesol v roku 2015 na 46 podprogramov, (predtym 61 ale r.2012 len 45 podprogramov)
a 109 prvkov (predtym 133 ar.2013 bolo az 151 prvkov). Transparentnost mesta sa dosahuje vdaka
podrobnym komentarom a tak mé napifiat zmysel, pre ktory bol programovy rozpodet zavedeny
zakonom 324/2007 Z. z. Vo svojom stanovisku sa v dalsom dotknem tych miest plnenia
programového rozpoctu, ktoré s vyznamné alebo su z akéhokolvek dévodu otazne €i problematické
a sucasne podavam informaciu o vyvoji od r. 2009, odkedy ma stabilna Struktdru a poskytuje teda
porovnatelné hodnoty. Z tohto pohladu hodnotenia sa opatovne na Uvod pozastavim u podprogramu
2.1.Sprava a udrzba komunikacii. V tomto pripade je to hodnotovo, ale i rozsahom pokryvanych aktivit
vyznamny podprogram, ktory prakticky nie je ¢leneny na prvky. Uvedeny podprogram by si zaslizil pre
najblizSie obdobie rozpoctovania hned niekolko vyznamnych prvkov, ako napriklad udrzba ciest,
udrzba mostov, Udrzba kolektorov, vodorovné a zvislé dopravné znacenie, odvod dazdovej vody
z komunikacii a pod. Tato zmena sa da dosiahnut aj v priebehu rozpoctového roka dokonca aj
rozpoctovym opatrenim primatora, nakolko ide o ten isty program, podprogram a navySe bez dopadu
na vysku rozpoctu. Tento priklad sa d& urcite pouzit' aj pri inych podprogramoch.

Okrem dalej uvadzanych dvanastich programov sa v roku 2014 realizoval prvy raz aj program pod €.
13 — Poslaneckeé priority. V roku 2015 uz program poslanecké priority nebol samostatne rozpoctovany.
Nasledovnych 12 prehladov prezentuje vydavky uskutocnené v programovych rozpoc¢toch uplynulych

siedmich rokov.

1.PROGRAM: UZEMNY ROZVOJ MESTA

V ramci tohto programu je zabezpe€ovany Uzemny rozvoj mesta. Hoci je ¢leneny do piatich

podprogramov a tie do niekolkych prvkov, sedem stran komentarov hovori o BV vo vySke 27 881 €.

Bezné vydavky (v €)
skuto€nost skutocnost’ skuto€nost Skuto¢nost skutocnost’ skuto¢nost skutocnost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
162 615 337 793 201 157 63 139 69 538 103 959 27 881
Kapitalové vydavky (v €)
skuto€nost skutocnost’ skuto€nost skuto€nost skutocnost skuto¢nost skuto¢nost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
63 242 577 644 | 1622913 0 0 0 0

2.PROGRAM: DOPRAVA A KOMUNIKACIE

Z pohladu celkovych vydavkov mesta ide dlhodobo o rozhodujuci program. Z hladiska
programovej Struktliry predstavuje 32,4% BV a 93,4% KV mesta. V hodnotenom roku doslo ku
medziro€nému zvySeniu BV (boli takmer vyCerpané), ale najma KV (rozpocet KV bol vSak vyuzity len

na 78,4 %). Pri€ina nedocerpania KV nie je zrozumitelne komentovana.
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Program 2 je cleneny do Siestich podprogramov, ale prvkov je vAom napriek vysokym
rozpo¢tovanym hodnotdm madlo. S uznanim treba konStatovat, ze po viacerych rokoch su vydavky
Podprogramu 2.1. Sprava a udrzba komunikacii podrobne avecne komentované. Chyba uz len
zaradit ich do prvkov, aby sme sa dozvedeli aj o ich rozpoctovani.

NajvyznamnejSou polozkou BV tohto programu su vykony v oblasti mestskej hromadnej
dopravy, ide o vydavky, ktoré rastu v oblasti beznych aj kapitalovych vydavkov. DPB a.s. realizuje
krytie nékladov v sucasnosti uz v mensSej miere vlastnymi trzbami a vo vacsej miere financovanim
z rozpocCtu mesta. V systéme verejnych financii to zodpoveda statusu prispevkovej organizacie. Vo
vztahu k ob¢anovi mesta sa ni¢ nemeni na rastdcom kryti nakladov z mestského rozpoctu, znamena
to, Ze Bratislav€ania cez financie mesta nadalej dotuju cenu prepravy réznym skupinam oséb, ktoré sa
nepodielaju na tvorbe zdrojov mesta. Ide nielen o Studentov z okolia mesta abyvajucich na
internatoch ¢i podnajmoch, ale aj o navstevnikov Bratislavy, vratane oséb pracujlucich v meste bez
trvalého pobytu. Vztahy mesta s DPB a.s. sU komentované vecne, podrobne a zrozumitelne, aj
pocnuc str. 140.

NajvyznamnejSou polozkou KV tohto programu su vydavky Podprogramu 2.5. Na piatich
stranach sa nachadza podrobny vecny komentar vydavkov na dopravnu infrastruktaru ¢leneny do

dvoch prvkov. Pre Gc€ely zadverecného Uctu je komentar vycerpavajuci.

Bezné wdavky (v €)

skutocnost | skutocénost | skutocnost | skutoénost | skutoénost | skutoénost | skutoénost
2008 2010 2011 212 2013 2014 2015
69 004 701 |66 302 442 |63 622 525 |58 271 793 |67 340 818 | 66 635 317 |69 723 928
Kapitalove vydavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
49 340 728 |11 386 385 | 4 020 522 | 9 350 978 |13 416 345 | 25 586 034 |79 986 148

3.PROGRAM: BEZPECNOST A PORIADOK
Bezne wdavky (v €)

skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | Skutodnost | skutocénost | skutoénost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B252794 [ 6671484 | GEET V13 [ 6497402 | 5798 257 | 6481813 | 6496 144

Kapitalové wydavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

200700 0 0 23737 260 092 186 323 83 208

Vydavky na bezpecnost a poriadok sa tykaju takmer vyhradne mestskej policie a Cerpanie
rozpoctu bolo na drovni predchadzajuceho roka, priCom na upravovany (znizovany) rozpocet bola
dosiahnutd Uspora viac ako 130 tis. €. Tykala sa kazdého z troch podprogramov.
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4.PROGRAM: ZIVOTNE PROSTREDIE

Z pohladu celkovych vydavkov ide dihSie obdobie o treti najvyznamnejsi program mesta. Je to
program bohato ¢leneny, aj velmi konkrétne komentovany. V ostatnom stanovisku som kritizoval
prvok 4.1.4. Likvidacia Ciernych skladok. Jeho plnenie dosiahlo hodnotu 25 tis. €, pri€om program bol
plneny len na 44,5%. Aj pre tento rok bol rozpo€et podobny, ako v neplnenom roku predchadzajucom.
Opakované neplnenie sa vyrieSilo znizenim rozpoctu. Zrejme mesto vyrieSilo problém odstrafiovania

¢iernych skladok inak, ¢o sa vSak v komentari presnejSie neuvadza. Celkove si komentare vecné.

Befneé wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
34142 313132839191 | 33 713 665 [ 33 400 373 | 36 924 460 | 35 457 840 | 37 236 653
Kapitalove wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
G682 B35 344 609 25 508 40 000 150 000 0 50 000

5.PROGRAM: NAKLADANIE S MAJETKOM A BYVANIE
Vtomto programe sa stretava Siroka paleta sluzieb zabezpeovanych HMSR Bratislava,
pocnuc verejnym osvetlenim, cez pohrebnictvo, PO GIB az po spravu a starostlivost o mestsky bytovy

fond. Plnenie BV mierne vzrastlo, ale rozpocet sa nedoCerpal. Program je velmi podrobne

komentovany.
BeZné wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost | skutoénost | skutoénost
20059 2010 2011 2012 2013 2014 2015
11 897 094 (10 966 964 | 9630764 | 9756 613 (12 667 153 |11 309 017 | 11 867 408
Kapitalove wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1494 793 | 1234 908 25 368 214 159 1916 538 | 3 823 913 200 824

6.PROGRAM: KOMUNIKACIA, MARKETING A CESTOVNY RUCH

BeZné wdavky (v €)

skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost | skutoénost | skutoénost
20059 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1620746 | 1610652 | 1227 952 | 1384 274 | 1474 468 | 1564 366 | 1 387 900

DIhSiu dobu patri k najmendim programom s mierne kolisajicim objemom BV, v roku 2015 sa
dostal na Uroven roka 2012. Rozpocet bol Cerpany na 94,2 %, v rdmci neho podpora cestovného
ruchu na 100%. Tento program je vecne komentovany. V hodnotenom roku rozpoc¢et nepredpokladal

kapitalové vydavky.
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7.PROGRAM: KULTURA

Od roku 2012 klesalo Cerpanie zdrojov na tento program. V priebehu hodnoteného obdobia doslo ku
zastaveniu poklesu celkovych vydavkov. Bezny aj kapitalovy rozpocCet bol takmer vycerpany.

Komentére s vecné a presné.

Bezné wydavky (v €)
skutoénost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | Skutodnost | skutodnost | skutodnost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
7665860 | T426 615 | 6421688 | 6086 684 | 6 072381 | 6169 972 | 5 314 303
Kapitalove wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutocnost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
7862862 | 53168156 | 1353471 | 1916 932 | 1 951 624 196 194 g1 247
8.PROGRAM: SPORT

Tento program v oblasti beznych vydavkov klesol pod droven roku 2013. Vnutorné uspory PO
STARZ (ktora je takmer vyluénou sucéastou nakladov tohto programu) prispeli ku znizeniu BV. Nie
bezvyznamnou mierou si STARZ vytvara zdroje z podnikatel'skej ¢innosti a pouziva ich aj na
dofinancovanie hlavnej €innosti. Hodnoty kapitalovych vydavkov vytvaraju zdanie, ze sa do Sportu
investuje. Nie je tomu tak. Presny komentar je na str. 80. Asi je vhodné doplnit (nad ramec

vSak len dorieSia stary problém dofinancovania zimného S§tadibna a objavia sa opat vo

vydavkoch prvku 8.2.3.

Bezné wdavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1877653 | 1654819 | 1636777 | 1742 269 | 1796 320 | 1820553 | 1 766 160
Kapitalove wdavky (v €)
skutocnost | Skutocnost | skutocnost | skutoénost | skutoénost | skutodnost | skutodnost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
23470 067 |47 092 849 | 4133513 | 3728 764 635 529 2067846 | 1771246

9.PROGRAM: VZDELAVANIE A VOLNY CAS

Z pohladu celkovych vydavkov mesta ide o dlhodobo druhy najvyznamnejSi program, ktory
rastie zroka na rok, v hodnotenom roku sa v fiom realizovala uz viac ako Stvrtina BV mesta.
V absolutnom vyjadreni doslo k medziro€nému narastu o takmer o 4,4 mil. € v roku predchadzajucom
a v tomto roku nasledoval rast viac ako tri mil. €. Narast vydavkov z mesta odchadza cez transfery
mestskym Castiam a na rastice financovanie sukromného $kolstva, zatial €o origindlna kompetencia
mesta, vydavky na CVC aumelecké $koly, rasti len v rdmci povinnej valorizacie. Tento program

zaznamenal aj vysoké Cerpanie rozpoctu celkovych vydavkov. Je to zapri¢inené napatymi rozpoctami
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naSich Sestnastich Skolskych zariadeni, ktoré doCerpavaju rozpocet na doraz. Posledné zretela hodné
KV do Skolstva v ramci originalnych kompetencii realizovalo mesto v roku 2009.

Bezné vydavky CVC a ZUS v zriadovatelskej pdsobnosti hlavného mesta na zabezpeéenie
originalnych kompetencii vykazovali vysku 9 102 157,00 € a Cerpanie takmer na 100,0%. VysSie
Cerpanie o takmer 470 000,00 € sme zaznamenali vo vydavkoch na financovanie sukromného
Skolstva. Najvacsie financné prostriedky sa pouzili v podprograme 9.4. - Ostatné Skolstvo a aktivity
v Ciastke 35 845 735,00 €. Z tejto sumy bol poskytnuty transfer vo vyske 35 741 325,00 € jednotlivym
MC na preneseny vykon §tatnej spravy. Finanéna situacia mestskych $kolskych zariadeni nie je velmi
priazniva. Prejavuje sa aj v schvalenom rozpoc¢te na rok 2016. Najma centram volného ¢asu boli
schvalené BV, ktoré ani vjednom pripade nedosiahli skutocnost roku 2015 a vykazuju index
2016/2015 od 87,03 do 99,73.

Bezné wdavky (v €)
skutocnost | Skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
39 067 682 (40 041 306 |41 222 361 |43 278 622 (47 397 810 | 51 147 3258 | 54 518 092
kapitalove wydavky (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost | skutodnost
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1211 245 221 861 111 882 41 4490 275 495 38775 277 17

10.PROGRAM: SOCIALNA POMOC A SOCIALNE SLUZBY
V tomto programe, patriacom medzi vacsie, ide o velmi vyrovnané vydavky v dlhom ¢asovom
horizonte s miernym rastom u beznych vydavkov. U kapitalovych vydavkov rozpoc¢tu dochadza od

roku 2011 k zretelnym poklesom, ktorych dno bolo dosiahnuté prave v hodnotenom obdobi.

Befneé wdavky (v €)
skutocnost | skutoénost | skutoénost | skutoénost | skutoénost | skuto@nost | skuto@nost
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
9230003 | 9276016 | 9661368 | 9529925 |10 001 684 |10 604 765 [ 11 121 172
Kapitalove wydavioy (v €)
skutocnost | skutocnost | skutocnost | skutocénost | skutoénost | skutoénost | skutoénost
20059 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1042604 | 3004016 | 1174 098 932 774 485 428 246 834 173 677

Podprogram 10.1. Socialna starostlivost’

Z BV tohto programu bolo dosiahnuté najvy$Sie Cerpanie vo vySke 10 894 042,00 € na socialnu
starostlivost’ o seniorov a ob&anov odkazanych na zabezpecenie nevyhnutnych Zivotnych potrieb v 7
domovoch seniorov a5 zariadeniach bez pravnej subjektivity. V ramci jednotlivych socialnych
zariadeni poskytujucich komplexnu starostlivost o seniorov vykazali tieto vydavky obdobne ako v roku

v roku 2014, vykazal Petrzalsky domov seniorov Rusovska, ato 81,4 %. NedocCerpanie do vysky
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rozpoctu je odrazom realizacie dalSich Uspornych opatreni zariadenia, ktoré uhradzalo viac menej iba
platby za energie, potraviny adrobni udrzbu. Cerpanie v oblasti mzdovych prostriedkov bolo
ovplyvnené znizenim poc¢tu zamestnancov, fluktudciou a dlhodobymi praceneschopnostami
zamestnancov.

Prijmy mestskych socialnych zariadeni, ktoré pozostavali takmer vyhradne z Uhrad klientov za
ubytovanie, stravovanie a poskytovanie sluzieb, podobne ako v minulom roku takmer vSetky tieto
zariadenia splnili nad 100,00 %. Podprogramy a prvky celého programu su komentované vecne
a zrozumitelne.

V minulosti som opakovane kladol otazku, ¢i by z hfadiska objektivnejSieho pohladu na zdroje
financovanie socialnych zariadeni nebolo vhodné hodnotit obdobné zariadenia rovnakym pristupom
tak, aby bolo zrozumitelne interpretovatelné ich financovanie z viacerych zdrojov. Nakolko k tomu

magistrat nepristlpil, predkladam takyto prehlad v tomto odbornom stanovisku:

Trojzdrojové financovanie mestskych socialnych zariadeni

Nazov zariadenia socidlnej | Poskytmuty FP o Prijmy od % \'rait“ené do |Disponibilné | Vratené | Doticia % Skutoiné
slughy (Stitna dotacia) klientov SR zdroje mestu mesta niklady
Domov seniorov ARCHA 425 204 €] 30.5%)| 368 111 €] 26.4%| 3340€] 793315¢€ D€ 599629€| 43.0%| 1392944 €
Petrzalsky domov senioroy| 230 021 €| 30.4%| 206 182 €| 273%|  379€| 436203€ 0€| 319730€| 423%| 755933 €
ﬂ:l’l“lflru’r:““m”“ 867 840 €] 31.49| 782 105 €| 28.3% D€|1649 945 € 0€[1112 108 €| 403%| 2 762 053 €
Dom treticho veku 984 703 €] 71.3%| 397 375 €] 28.8%/| 25217€[1382078¢€] 1 850€ 0€| 00%| 1380228¢€
Domor seniorov Lama¥ 787 200 €] 60.0%/ 448 687 €] 34.2% 0€[1235887¢€ 0€| 76978€ 59%| 1312865€
Gerium 437 760 €| 37.1%)| 324 732 €] 27.5% 0€| 762492€ 0€| 416282€|353%| 1178 774 €
Domov pri krizi 675 840 €] 47,39/ 450 181 €] 31.5% 0€[1126021€ D€ 302024€|211%| 1428045€

Z tabulky je zrejma finanéna naroénost jednotlivych zariadeni pre mesto. Styri zariadenia sa

pohybuju medzi 35 az 43 percentnou potrebou dofinancovania mestom, tri medzi 0 az 21 percentami.

11.PROGRAM: ROZVOJOVE PROJEKTY A PODPORA PODNIKANIA

V tomto programe sa rozpoctuju vyznamné vydavky na rozvojové projekty, Cerpané zial len na nieco
vySe 40%. Je sice Uplne podrobne popisany, z ¢oho pozostava, ale nakolko podprogram nie je
rozpod&tovany do prvkov, nie je vyhodnotitelny, preo nebol vy&erpany. Dalsi podprogram je pomerne
nevyznamny, ale pomerne popisany, zial dost tazké je pochopit jeho podstatu avyznam. Treti
podprogram, ako aj minuly rok, uvadza len ciele a ukazovatele bez ich finanéného vyjadrenia, naklady
suUvisiace s auditom sa nachadzaju na inom mieste, doporucenie zosuladit vecnu a finanénu stranku
nebolo akceptované. Jeden zo zakladnych principov programového rozpoctovania je vSak Ciselny
a vecny sulad rozpoctovanych cielov a uloh. Navzajom suavisiace €i nadvazujuce by mali byt v jednom

programe (podprograme).

Skutocnost 2015
BeZné wdavky (v €) 274 628
Kapitalove wydavky (v €) 2 365 282
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12.PROGRAM: MODERNY URAD PRE LUDI
Vydavky hodnoteného programu od roku 2013, ked medziro€ne klesli 0 19,8 % (v absolutnom
vyjadreni pokles takmer o 3,4 mil. €) kazdoro¢ne stlpaju. Ide o financovanie €innosti Uradu, ktorého
tlohou je zabezpecit kvalitny a efektivny chod Uradu.
Prvy podprogram o vnutornej sprave je sice v BV podrobne popisany, tiez vSak nevedno,
preco bol naplneny len na 82,3%. Na druhej strane KV boli na upraveny rozpocet ¢erpané na 98,5%.

Komentar pre KV je sice velmi struény, ale Uplne vystizny.

Ani nasledujici podprogram nijako nekomentuje dévody dosiahnutia Uspory vo vydavkoch na rozvoj
Fudskych zdrojov. Personalna oblast magistratu by mohla byt komentovana podrobnejsie, napriklad
ako v Podprograme 3.1 Verejny poriadok abezpecnost, kde je uvedeny planovany priemerny
prepocitany stav zamestnancov, skutoény priemerny prepocitany stav zamestnancov, fyzicky stav
zamestnancov ku koncu roka a pod. Na tomto mieste niekolko informacii o platoch v meste:
priemerna mzda za rok 2015 v mestskych prispevkovych organizaciadch bola vo vysSke 842,3 €.
Najvyssi medziro¢ny narast bol zaznamnany v ZOO, a to indexom 1,22 %. NajvySSia priemerna mzda
€. Priemerna mzda v mestskej policii bola vo vySke 1042,39 €. Magistrat v zavere¢nom Ucte
neuvadza priemernd mzdu. NajlepSie komentovanou aj najvystiznejSie rozobratou castou tohto
programu je Podprogram: 12.4 Finanéné sluzby, chyba mi tam len vypocet ukazovatela dihu.
Pozornost venovana v uplynulom roku participativnemu rozpoctu, skonéila zdanlivo nulou.

Komentér je v8ak vystizny a vysvetluje zrozumitelne vecnu stranku aj jej vycCislenie.

Bezné vwdavky (v €) Kapitalové wdavky (v €)
Skutocnost | Skutofnost | Skutofnost | Skutofnost || Skutoénost | Skutoénost | Skutoénost | Skutognost
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
17 094 610| 13 642 242| 14 270 448| 15 143 262 33 403 98 887 68 021 611 859

V porovnani s rokom 2011 sa v roku 2012 zmenila Struktlra programového rozpoctu, ked program ¢.
11 z roku 2011 s ndzvom Podporna cinnost' a kontrola sa v roku 2012 rozélenil na Rozhodovanie,

manazment a kontrola a program ¢.12 s nazvom Moderny urad pre fudi. Pre informaciu o vyvoiji

vydavkov je uvedend nasledujica tabufka:

Program 11: Podpornd &nnost a kontrola Shcet Shcet Shcet Sicet
programov 11 a | programov 11 a | programov 11 a | programov 11 a
(2011) 12 (2012) 12 (2013) 12 (2014) 12 (2015)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bené wdavky 15 067 278 €| 18 293 744 €[ 15 067 278 €| 17 673 384 €| 14 301 555 €[ 15 228 943 €| 15417 890 €
Kapitalove vidavky| 2 396 986 € 910 251 € 904 019 € 87 353 € 98 887 € 6B 021€] 2977141 €
spolu 17464 264 €] 19203 995 €[15 971 297 €[17 760 73T €[ 14 400 442 €/ 15 296 964 €/ 18 395 01 €

Sucet programov 11 a 12 znazorfiuje celkovd vySku vydavkov v novovzniknutych programoch v

programovom rozpocte roku 2012, ktoré sa pre potreby Statistickej nazornosti v tomto pripade spojili

do spolo¢nej sumy.

- 14/26 -




IV.PREHLAD O STAVE A VYVOJI DLHU A ZAVAZKOV HMSR
BRATISLAVY K 31.12.2015 V POROVNANI S UDAJMI K
31.12.2013 A 31.12.2014

Poslidenie vyvoja zadiZenosti k 31.12.2015

V sulade so znenim § 17, ods. 6 a 9 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy mestsky kontrolor preveruje dodrziavanie podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania z dbévodu, ze HMSR Bratislava moéze prijat Uvery len za splnenia tychto
podmienok:

a) celkova suma dlhu Uzemnej samospravy ku koncu rozpoctového roka neprekro¢i 60 %
skuto€nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, pricom platia dalSie
obmedzujuce opatrenia na zaklade zakona 583/2004 §17 ods.13, ktoré su odlozené do roka
2017

b) suma rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane Urokov neprekro¢i 25 %

skuto€nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka.

Dlh mesta, splatkové rezerva a naklady s dlhovou sluzbou mesta k 31.12.2015

Pri prijimani rozpoc¢tu na rok 2015 som v suvislosti s vyvojom dlhu konStatoval, ze vyvoj
urovne ukazovatelov, vplyvom dlhodobého a rasticeho zvySovania beznych prijmov od roku 2011 a
vplyvom pravidelného splacania dihu vo vySke 5 mil. € rocne, za€al naberat pozitivny smer. Bolo to
nevyhnutné v situacii, ked sme neplnili podmienku uvedenu v pismene a). V roku 2012 sa ukazovatefl
celkového zadiZenia dostal pod hranicu 60 % Grovne beznych prijmov predchadzajiceho roka. Vyvoj
ukazovatela dlhu mesta pre rok 2015 umoznil nacerpat nové Uverové zdroje vo vyske 17,5 mil. €.
Celkova suma dihu HMSR Bratislavy ku koncu rozpoctového roka 2015 bola 127 311 500 €
(ku koncu roka 2014 to bolo 110 811,5 tis. €), bankovy dlh voci Prima banke vo vyske 41 433 500 €
bol hned na zagiatku hodnoteného roka refinancovany novym a vyhodnejsim Gverom od CSOB, ktora
sa potom stala jedinou tuzemskou finanénou instituciou poskytujucou Gver mestu.
(1) ukazovatel dihu sa znizil v rokoch 2013/2014 z hodnoty z 56,55 % na 51,85 % a v roku 2015
stipol na 57,68 %, v absolutnom vyjadreni zadiZzenost stpla o 17,5 mil. €,
(2) splatky urokov a platby s tym suvisiace vzrastli z 1 374 tis. € v roku 2010 na 2 333 tis. € v
roku 2012 (kedy dosiahli sledované maximum), potom klesali a v roku 2015 klesli na historické
minimum 752 176 €.

V roku 2015 bolo evidovanych 422 932 obyvatefov HMSR Bratislavy (v roku predchadzajucom
419 678 obyvatelov) podia zverejnenych tdajov SU SR. Dlh z bankového Gveru bol na jedného
obcana mesta v roku 2010 vo vySke 296,9 €, v roku 2011 vo vyske 311 €, v roku 2012 vo vyske 285 €,
v roku 2013 vo vyske 271,90 €, v roku 2014 bol vo vyske 264,04 € a tento ukazovatel tak dosiahol
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doévodu rychlejSieho rastu vysky dihu ako poctu obyvatelov.

Prehlad vyvoja dihu za roky 2008 - 2018 (od 2016 progndza)
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Ako informé&ciu uvadzam aj niektoré dalSie vyznamné parametre pre priblizenie zavézkove;j

situacie HMSR Bratislava.

Mesto v porovnani rokov 2010 az 2015 eviduje tieto vybrané skupiny zavizkov:

K31.12.2010 |K 31122011 (K 311422012 (K 31122013 (K 31122014 (K 31.12.2015
Kratkodobé zavazky za 27 293 235 €| 37 987 500 €| 53 496 403 €| 44 176 584 €| 40 029 771 €| 30 682 138 €
rozpottova cast (mesto a RO)
Z toho: Dodvatelia 8 870 561 €| 12 115 086 €| 17 340 848 €| 19 654 836 €| 13 352 667 €| 8 326 714 €

Hlavné mesto SR vratane jeho rozpoctovych organizacii dosiahlo k 31.12.2015 druhy

najpriaznivejsi stav od roku 2010 au zavazkov voéi svojim dodavatefom najpriaznivejSi stav

v sledovanom obdobi. Z uvedenej hodnoty boli zavazky po lehote splatnosti vo vySke 3 785 653 €,

pri¢om medzirodne poklesli zavazky po lehote splatnosti oproti roku 2014 o 4 350 009 €. Cast

zavazkov v zmysle vzajomnych dohéd bude zapocitana s pohladavkami v hodnote 290 761,99 €.

Zapocty satykaju napriklad spolo¢nosti Zemegula, s.r.o., Krajského riaditelstva PZ a spolo¢nosti

BIOSCOP s.r.o.

K 31.12.2010 |K 31.12.2011 |K31.12.2012 |K 31.12.2013 |K 31.12.2014 |K 31.12.2015
Kratkodobeé zavazky za 18 022 189 €| 32 083 183 €| 26 282 089 €| 23 789 523 €| 22 401 586 €| 20 018 032 €
prispevkovi cast
7 toho- |Dude’wate|ia 16 554 B64 €| 30 365 242 €| 24 689 819 €| 22 353 130 €| 20 853 170 €| 18 844 313 €

Tato oblast zavazkov je pomerne zrozumitelne popisand na str. 123, kde vSak chyba

informacia o splatnosti tychto zavazkov, ktord nastdva prave vtroch ro€nych splatkach vodi

Slovenskej sporitelni, a.s.

K31.12.2010 |K 31.12.2011 |K 31.12.2012 |K 31.12.2013 |K 31.12.2014 |K 31.12.2015
Celkove kratkodobé zavazky | \- +1c 404 €| 70 070 683 €| 79 778 492 €| 67 966 107 €| 62 431 357 €| 50 700 170 €
mesto, PO a RO
Z toho: Dodavatelia 25 425 425 €| 42 480 328 €| 42 030 667 €| 42 008 016 €| 34 205 837 €| 27 171 027 €
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V. ZUCTOVANIE FINANCNYCH VZTAHOV K ROZPOCTU
HLAVNEHO MESTA SR BRATISLAVY ZA ROK 2015

Rozpoctové organizécie vSetky svoje prijmy v priebehu roka odviedli do rozpo¢tu mesta
avydavky hradili z poskytnutych dotacii. Prispevkové organizacie (PO) uhradzali svoje vydavky
z vlastnych prijmov a prispevku mesta a vykonavaju zuc¢tovanie s rozpoctom zriadovatela. V oboch
pripadoch az na malé vynimky. Pocet PO vykazujlci zaporny hospodarsky vysledok v oblasti hlavnej
¢innosti sa znizuje. Vroku 2012 stratu vykazalo 5 organizacii. Rok 2013 zaznamenal najlepSiu
situaciu, ked stratu vykdzali iba STARZ a Marianum. Tie isté dve PO vykazali stratu z hlavnej ¢innosti
aj v roku 2014 a 2015. Nakolko sa v hodnotenom roku pridali aj Mestské lesy a Galéria, kumulovana
strata v8etkych PO z hlavnej €innosti stupla zo 150 171 € vr. 2014 na 186 352,50 € v roku 2015.
Mesto sice nedofinancovalo svoje PO v &innosti, za Uucelom ktorej ich zriadilo, ocefiujem vSak
skuto€nost, ze danu situaciu preverovalo anavrhlo opatrenia, ktoré boli prijaté. PO STARZ
a Marianum vytvorili dostatoéne vysoky zisk z podnikatelskej Cinnosti po zdaneni, z ktorého vykryja
straty zo zisku z hlavnej €innosti, aj Mestské lesy si Ciastoéne pokryju stratu z hlavnej €innosti zo zisku
po zdaneni. Celkovy zisk vSetkych PO z podnikatelskej ¢innosti po zdaneni dosiahol vySku
135 567,49 €, o predstavuje len tretinu zisku dosiahnutého v roku 2014 (386 248 €), v roku 2013 bol
kumulovany zisk PO po zdaneni 445515 €. Okrem uz uvedenych PO, ktorym sa navrhuje zisk
z podnikatel'skej €innosti ponechat’ na vykrytie strat z minulych rokov, ostatné organizacie odvedu zisk
vo vySke 32 198,56 € do rozpoctu mesta. Tento raz vSak ziadna PO nepride o zisky, lebo mesto sa
rozhodlo straty dofinancovat z rozpoctu mesta a zisky vratit PO na bezné vydavky, mimo ZOO, ktora
ich dostane na KV a to eSte aj navySené na zrealizovanie chovného zariadenia pre vika eurépskeho.

Prispevok poskytnuty z rozpo¢tu mesta na bezné vydavky sa navrhuje vysporiadat’ vo vySke
skuto€ného c&erpania, t.j. 13 269 352,82 €. (v roku 2014 to bolo 13 116 355 €). Odvod vo vyske
29 897,73 € sa predpisuje PO GIB, nakolko nedocerpala prispevok. Finanéné usporiadanie
kapitalového transferu PO GIB je ob&irne komentované. ESte je potrebné uviest, ze nie vdetkym PO
bol poskytnuty prispevok vo vyske rozpoctu (STARZ, GIB).

HMSR Bratislava vykonavalo aj podnikatelskd &innost, je popisana na str. 139 v sulade
s poziadavkami zakona. Vysledkom hospodarenia podnikatel'skej €innosti bol zisk pred zdanenim vo
vySke 49 993 €., ktory stupol voci roku 2014 o temer 10 tis. €.

Schvalovany zavereény ucet vykazuje prebytok celkového hospodarenia mesta, ktorého
usporiadanie je predkladané nasledovne:

V sltlade s § 16 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy,
nevycerpané prostriedky poskytnuté v rdmci U€elovych dotécii sa z prebytku rozpoctu vylu€uju, vyska
prebytku pre Ucely tvorby pefaznych fondov predstavuje 6 328 558,30 €. V porovnani s rokom 2014,
kedy bola disponibilna vyska prostriedkov 1 018 357,95 €, v roku 2015 je to 0 5 310 200,35 € viac.

Suma 6 328 558,30€ sa navrhuje prerozdelit do nasledovnych fondov:
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Rezervny fond 5892 991,41 €

Fond rozvoja byvania 428 286,66 €

Fond statickej dopravy 1 489,43 €

Fond na podporu rozvoja
5790,80 €
telesnej kultary

Zdbvodnenie navrhu prerozdelenia prebytku je zrozumitelne komentované na str. 144

Nasledovna tabulka dokumentuje vyvoj ,prebytku na rozdelenie® v uplynulych rokoch:

Schodok() prebytok (+) | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
» bezného rozpoétu 5922 423 €| 9019 403 €[13 020 840 €[10 869 575 €| 13 908 831 €| 23231083 €
« kapitalového rozpoétu | -9 670 116 €| -4 576 585 €| -6 911 211 €| 4 281 B58 €] -15 019 671 €| -33 158 115 €
« finanénych operdcii |23 030 671€| 654 625 €| 4041233 €| -3478405€| 2191278 €| 17274 063 €
Celkovy prebytok 4438132€[ 3788193 € 2068396 €[ 3109312€[ 1080438€[ 7347 031¢€

Tabulka poukazuje na skutoénost, Zze oddlZovanie mesta prebiehalo v rokoch 2011 az 2013.
V ostatnych dvoch rokoch vyraznejSie rastol schodok kapitalového rozpoctu, v uplynulom roku sa viac
ako zdvojnasobil. Ten narastol v malej miere nenaplnenim kapitalovych prijmov z predaja majetku, ale
najma zmenou skladby zdrojov financovania Nosného systému MHD. Prispel k nemu aj neuspesny
tender na palubné pocitace a oznacovace cestovnych listkov, na ktory bolo vy€lenené este v marci
schvalovanym rozpoctom takmer 5 mil. € prevazne z eurépskych zdrojov, nakoniec vSak ich
neuspesné obstaravanie trvajlice sedem rokov prispelo ku zvySeniu schodku kapitalového rozpoétu,
nakolko ich mesto muselo obstaravat z vlastnych zdrojov. Stav prebytku bezného rozpoctu si
zachovava vysoké hodnoty a ma rastici charakter. ESte treba uviest, Ze zatial ¢o v rokoch 2011 az
2013 bol prebytok bezného rozpoc€tu pouzity v stdle vacSom pomere na vyrovnanie schodku
finan&nych operécii, v roku 2014 a 2015 bol pouzity spolu s prebytkom finanénych operacii na krytie
schodku kapitalového rozpoctu (teda investicii). Su¢asne v roku 2015 vyrazne narastol prebytok
financnych operéacii, €o znamend, Ze v roku 2015 sa mesto opat vyznamnejsie zadlzovalo (prijmy
finan€nych operacii boli vysSie ako vydavky) v stlade so zakonom 583/2004, § 17, ods.6 pism. a)

zakona €. ale s terminom splatnosti 10 mil. € v roku 2018.

Popis pouzitia fondov v roku 2015 je uvedeny na str.148 predkladacej spravy ZU.
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VI.ZAVER

Podobne ako v rokoch predchadzajtcich, venovali zamestnanci UMK pocas celého roka 2015
pozornost aj stavu majetku, pohladavkam a zavédzkom. Vramci pripravy Stanoviska k navrhu
zaverecného UcCtu hlavného mesta SR Bratislavy za rok 2015 preto niekolko konstatovani ku bilancii
a inventarizacii:

V slvahe za 2015 mesto bilancovalo majetok formou prehladného usporiadania aktiv a ich
zdrojov krytia pasiv v penaznom vyjadreni. Zostavovalo z ¢asového hfadiska riadnu sdvahu, z
hradiska poctu uctovnych jednotiek konsolidovanu suvahu a z hladiska pravnych noriem, suvahu v
sulade so zdkonom €. 431/2004 Z.z. o uctovnictve v z.n.p. V priebehu kalendarneho roka vznikalo v
meste obrovské mnoZstvo hospodarskych operacii, ktoré bolo povinné zaznamenavat ako Gc¢tovné
pripady a to v Case, kedy vznikli a presne, aby bola zabezpecena déslednd ochrana majetku. To
znamena, ze mesto by malo poskytovat' verny a pravdivy obraz o jeho majetku a zdrojoch, zostavovat
slvahu a vysledovku a takto zostavenu bilanciu v rdmci ro€nej Uctovnej zavierky ukladat’ do registra
étovnych zavierok (dalej len RUZ) v stlade s § 23 ods. 2 zakona o G&tovnictve v z.n.p. Za rok 2015
mesto uloZilo Gétovni zavierku do RUZ dria 31.03.2016.

V sulade s ustanovenim § 22 zakona o Uctovnictve bol vykonany audit Uctovnej zavierky,
ktory spolo€nost Deloitte Audit s.r.o odovzdala mestu dfa 27.04.2016. Vysledkom auditu je
konstatovanie, Zze sa nezistili vyznamné skuto€nosti, ktoré by naznacovali, ze HM SR nekonalo v
sulade s poziadavkami zakona o rozpoctovych pravidlach. Stuc¢asne bol vysloveny zaver, Ze mesto
opravilo chyby, ktoré sa mu vytykali v minulosti. Oprava chyb bola vykonana v sulade s ustanovenim §
26 ods. 3 zakona o Uctovnictve a s § 15 Opatrenia MF o postupoch Gé&tovania. Mesto vytvorilo
opravné polozky k pohfadavkam ku dfiu zavierky a dal$ie opravné polozky vytvorilo po dni zostavenia
Uctovnej zavierky. Z vysSie uvedeného postupu vyplynuli rozdiely medzi sivahou a predkladanou
zaverec¢nou bilanciou aktiv a pasiv za rok 2015.

Rozdiely v polozkach majetku medzi sivahou ku driu zostavenia uctovnej zavierky a bilanciou
aktiv a pasiv po dni zostavenia U¢tovnej zavierky boli v ¢asti aktiva nasledovné:

- dlhodoby finanény majetok, ktorého hodnota v stvahe k 31.12.2015 bola evidovana vo vyske
269 288 044,63 € sa po tvorbe a zauctovani opravnych poloZiek, ktoré mesto vykonalo, znizila:

- vo vy8ke 1891 698 € u podielovych cennych papierov a podielov v dcérskej uctovnej jednotke
- vo vy8ke 16 166 533 € u ostatného dlhodobého majetku tak, ze pdvodna hodnota vo vySke
11 556 477 € sa zvysila douc¢tovanim finanénej investicie na krytie straty dopravnému podniku v sume
4610 056 € a nasledne sa zauctovala opravna polozka k celému objemu dlhodobého finanéného
majetku vo vySke 16 166 533 €. Po tychto Upravach sa celkovy dihodoby finanény majetok znizil oproti
roku 2014 o hodnotu ostatného dlhodobého majetku vo vySke 11 556 477 € a1 891 698 € spolu vo
vySke 13 488 176 € na vyslednu hodnotu 255 839 869,00 € evidovanu k 31.12.2015.

- u kratkodobych pohradavok v sivahe ulozenej v RUZ za rok 2015 bola evidovana ich hodnota vo
vySke 36 634 955,24 €, pricom v bilancii aktiv a pasiv hlavného mesta je tato hodnota upravena na

sumu 19 679 109 €. Rozdiel medzi KZ uvedenym v sivahe a KZ uvedenym v bilancii aktiv a pasiv
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zaverecného UcCtu vyplyva zo zauctovania opravnej polozky k pohladavkam z nedanovych prijmov
obci vo vySke 8 738 464 €, dodatocnym zvySenim opravnych poloziek vo vySke 7 609 652 € (Udaj
vyplyva z poznamok k UCtovnej zavierke na strane 21), zaucétovanim opravnej polozky ku
kapitalovému transferu so subjektmi mimo verejnej spravy vo vyske 2 543 517 € a preluctovanim inych
pohladavok vo vySke 1 938 854 €. V porovnani s rokom 2014, kedy ich hodnotu mesto vykazovalo vo
vySke 104 167 483 €, dosSlo k znizeniu kratkodobych pohfadavok vo vyske 84 488 374 €. Zo
zostavajucej hodnoty pohladavok k 31.12.2015, predstavuju okrem inych kratkodobé pohladavky:
a) z nedanovych rozpoctovych prijmov k 31.12.2015 sumu vo vySke 11 187 592 €
b) z dafiovych rozpoctovych prijmov k 31.12.2015 sumu vo vyske 4 640 620 €

Pohladavky, ku ktorym mesto vytvorilo a zi¢tovalo opravné polozky v sulade s ustanovenim §
26 ods. 3 zakona o Uctovnictve, vznikali jednorazovymi uctovnymi zapismi minulych G¢tovnych obdobi
bez dolozenia popisu alebo G¢tovného dokladu. Neexistuje k nim zZiadna dokumentacia ako napr.
faktira ¢i zmluva. Rozdiely v polozkach majetku medzi sivahou ku dfiu zostavenia Uctovnej zavierky a

bilanciou aktiv a pasiv po dni zostavenia Uc¢tovnej zavierky boli v Easti pasiva nasledovné:

- vlastné imanie, ktorého hodnota v suvahe k 31.12.2015 bola vo vyske 1 205 864 335,70, pricom v
bilancii aktiv a pasiv zavere€ného Uctu je tdto hodnota evidovana vo vyske 1 178 114 716 €. Rozdiel
vyplyva zo znizenia nevysporiadaného vysledku hospodarenia za predchadzajice obdobia vo vyske
20 134 773 € a znizenia ostatnych kratkodobych rezerv vo vySke 4 595 384 €.
Mesto neuhradilo niektoré zavazky po splatnosti, pri€om prebytok rozpoctového hospodarenia a stav
bankovych G¢tov vykazanych v stivahe mesta k 31.12.2015 (vo vySke 20 638 090,08 €) naznacuju
skor zlepSujucu sa situaciu vo financiach mesta. Uvedena suma vSak zahffia vSetky Ucty aj fondové aj
z eurdpskych zdrojov, ktoré su Ucelovo viazané a nesmu sa pouzivat ako bezné financné prostriedky.
Na ZBU k 31.12.2015 mesto vykazovalo finanéné prostriedky vo vySke 6 079 143,97 €, ktoré museli
byt k dispozicii pre platby faktar stvisiacich s ukon€enim rekonstrukcie starého mosta.
Na vykonanie inventarizacie majetku hlavného mesta SR Bratislavy k 31.12.2015 vydal dna
24.11.2015 primator Rozhodnutie €. 31/2015. Podla § 2 a taktiez podla ustanoveni zakona o
Gctovnictve bola inventarizacia vykonana k 31.12.2015. Postup a priebeh vykonania inventarizacie
bol stanoveny v Rozhodnuti primatora mesta ¢. 25/2015, ktorym bola vydana Smernica ¢. 5 ,Smernica
pre uskuto¢nenie Inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov hlavného mesta SR
Bratislavy“. Inventarizacia bola vykondvana v zmysle ustanoveni §6 ods. 3, § 8 ods. 1, § 29, § 30
zakon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve. Na niektoré otazky, nepresnosti ¢i nejasnosti, uz aj opakované,
poukazuju niektoré konstatovania v uvodnom odseku zaveru.
Podfa predlozenych dokladov, a to inventarizacného zapisu a inventarizacnych supisov bolo zistené,
ze inventarizacia bola vykonana v sulade so zakonom o Uc&tovnictve a rozhodnutim primatora k
31.12.2015.
Na z&klade vysledkov inventarizacie bol zisteny:

- UGtovny stav majetku ku dnu 31.12.2015 vo vySke 188 185 008,34 €, majetok vedeny v
podsuvahovej evidencii vo vyske 365 987 393,37 €, spolu vo vySke 554 172 401,71 €.

-21/26 -



- skuto€ny stav majetku ku dniu 31.12.2015 vo vyske 135 860 115,98 €, majetok vedeny v
podsuvahovej evidencii vo vySke 212 033 698,96 €, spolu vo vySke 347 893 814,94 €.

Zisteny inventarizacny rozdiel vo vySke 204 513 932,35 € pozostaval z prebytku vo vySke 31,13 € a z
manka vo vySke 204 513 901,22 €. Inventarizacny rozdiel je stru¢ne zdbvodneny v jednotlivych
porovnavacich tabufkach podla G¢tovnych skupin majetku. V porovnavacich tabulkéach je uvedené, ze
zisteny inventarizacny rozdiel vo vySke 345 92598 € bude usporiadany v roku 2016, k
inventarizacnému rozdielu vo vyske 50 214 311,96 € bola vytvorena opravna polozka a rozdiel vo
vySke 153 953 694,41 € bude usporiadany do 31.12.2017.

V predchadzajicom obdobi k 31.12.2014 bol inventarizacny rozdiel vo vySke 142 640 994,60 €, teda
nizSi o 61 872 937,75 €. Tento rozdiel pozostava najméa z vyrazného rozdielu zisteného skutoéného
stavu uctov Uctovnej triedy 3 — Zuctovacie vztahy 33, 34, 36 a 37, kde bola vytvorena opravna polozka
vo vySke 49 309 947,76 €. Povinnost U¢tovania opravnych poloZiek vyplyva zo zakona o uctovnictve a
tvori sa na z&klade zasady opatrnosti, ak je opodstatnené predpokladat, ze nastalo znizenie hodnoty
majetku oproti jeho oceneniu v UCtovnictve. V inventarizatnom zdapise Ustrednej inventarizacne;
komisie (dalej len UIK) je okrem iného uvedené, Ze opravné polozky boli vytvorené hlavne z dévodu,
ze sa nedal identifikovat stav U¢tov a chyba podporna dokumentacia. Nahodnym vyberom
inventdrnych supisov U¢tu 3784 — Pohladavky bolo zistené, Ze je tam evidovana aj pohladavka vo
vySke 328 386,04 € voci spoloc¢nosti Slovasfalt, spol. s r.0., ktora bola uznesenim MsZ ¢&. 60/2007 zo
dna 29.3.2007 schvéalena na odpisanie. Napriek uvedenému, je v Uctovnej evidencii (viac ako 9 rokov)
stale evidovana. U inventarizacie pohladavok bolo dalej zistené, ze v Uc¢tovnej evidencii je vedena
pohladavka voc&i ob¢ianskemu zdruzeniu Nadacia Technik vo vySke 22 765,96 € na zaklade najomnej
zmluvy za neuhradené najomné za roky 2010, 2011 a 2012. Predmetnou pohladavkou sa utvar
mestského kontroléra zaoberal v Sprave z kontroly €. 11/2013, ktora bola predlozena na rokovanie
MsZ. V sprave z kontroly je okrem iného konStatované, Zze najomna zmluva bola uzatvorend na
obdobie rokov 2002 — 2008. Nakolko najomca neodovzdal predmet najmu v stanovenej lehote, mesto
podalo na prislusny sud zalobu o vypratanie nebytovych priestorov. Dria 17.1.2011 hlavné mesto
vzalo spét svoj navrh o vypratanie z dévodu, Ze najomca priestory odovzdal. Na z&klade uznesenia
MsZ predlozil riaditel magistratu v roku 2014 a aj v roku 2015 Informéciu k sprave o vysledkoch
kontrol vykonanych UMK. Ani v jednej z nich sa v8ak k predmetnym pohladavkam vyjadrenie
nenachadza. Pritom ide o pohladavky, ktoré su podla U¢tovnej evidencie za najom v obdobi, kedy uz
bola najomna zmluva ukonéena a priestory boli najomcom vypratané. Predmetnou pohladavkou sa
zaoberala v roku 2015 aj pracovna skupina, ktord bola vytvorena na zéklade Prikazu €. 11/2015
riaditela magistratu na rieSenie nedostatkov inventarizacie majetku a zavazkov k 31.12.2013 a k
31.12.2014. Napriek uvedenému vySSie bola predmetna pohladavka stale vedena v inventdrnych
supisoch. Na tychto je uvedené, ze najomcovi bolo zaslanych celkom 61 upomienok. Opodstatnenost
vySky pohladavky vSak pri inventarizacii nebola rieSena.

Najvyss&i inventarizacny rozdiel vo vySke 153 953 694,41 € bol zisteny u skupiny majetku vedenému v
podsuvahovej evidencii a to na budovach zverenych mestskym astiam vo vyske 174 992 691,34 €,

na opravkach k budovam zverenym mestskym ¢astiam vo vySke 115 654 854,39 € a na pozemkoch
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zverenych mestskym ¢Eastiam vo vySke 94 615 857,46 €. U vSetkych troch poloziek je uvedend
poznamka, taka ista ako v predchadzajucom obdobi: .,V module MAJETOK nie je doplnena evidencia
majetku zvereného mestskym castiam. Porovnanie a zosuladenie majetku sa vykonava priebezne.
Predpokladana doba odsuhlasenia je do 31.12.2017*. V zapise UIK je uvedené, Ze je velka
pravdepodobnost, ze pri prechode do IS Noris v roku 2004 doSlo k tomu, ze hodnota majetku bola
zuctovana, ale neboli k tomu vytvorené karty majetku a ich dodatoénym vytvorenim (asi v rokoch 2012
— 2013) sa zvySila hodnota v podsuvahe este raz.

Druhy najvyssi inventarizacny rozdiel bol zisteny u Uc¢tovnej triedy 3, tak ako je to popisané vyssie.
Kontrolou inventdrneho supisu nedokonéenych investicii, et 042 — obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, bolo zistené, ze doslo k jeho zvySeniu oproti predchadzajicemu obdobiu, a to z
148 511 297,31 € na 201 620 691,60 €. Podla zadkona o uctovnictve sa na tomto Uc¢te Uctuje
obstaravany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do ¢asu jeho uvedenia do
pouzivania. V inventarnych slpisoch sa vSak nachadza aj majetok, ktory je uz niekolko rokov v
uzivani a aj tzv. ,zmarené investicie, napr. v projektovej dokumentacii (PD). Nachadzaju sa tam
napr.:

- demolacia cyklistického Stadidna v hodnote 232 448,26 €, pred rekonstrukciou zimného Stadiéna,

- prenosna podlaha ICE COVERTAN SYSTEM v hodnote 209 770,00 € pre zimny Stadion,

- PD z roku 2009 — preferencia elektrickovej trate Racianska v hodnote 110 514,75 €,

- Most Apollo v celkovej hodnote 99 077 787,82 €,

- rekonstrukcia zimného Stadiéna, pristupové komunikacie v hodnote 4 107 883,62 €.

Opravna polozka na uc¢te 094 042 bola vytvorena vo vySke 44 585 004,51 €, na nezaradenu investiciu
Most Apollo. K ostatnému majetku na tomto Géte nie st opravky vytvarané vébec. Ciastoéne je to aj v
poriadku, lebo tam nemaju byt a maju sa odpisovat podla riadneho odpisového planu. Podla zakona
0 Uctovnictve § 26 ods. 3 je U¢tovna jednotka povinna ku dnu, ku ktorému sa zostavuje Gctovna
zavierka, upravit ocenenie hodnoty majetku, vytvorit rezervy a odpisovat majetok v silade s
Gctovnymi zasadami a Uc¢tovnymi metdédami. Na skuto¢nost, ze k majetku vedenému na ucte 042 —
nezaradené investicie, nie su (az na Most Apollo) vytvarané opravné polozky, hoci je zrejmé, ze je tam
zauctovany aj majetok, ktory je uz niekolko rokov pouzivany, resp. ide o ,zmarené investicie®, bolo
poukézané aj v predchadzajucom stanovisku k zavereénému Uctu.

Kontrolou niektorych inventdrnych sdpisov bolo zistené, ze na nich nie je vyznaéené meno a podpis
osoby zodpovednej za skutocny stav a v kolénke poznamka nie je ni€ uvedené. Z takto vyhotovenych
sUpisov sa neda jednoznacne urcit kym a ¢o bolo inventarizované. Napriklad inventirny supis
60140403, ucet 7911 — neproduktivny naklad uhradeny organizaciou, ktory nebol postipeny zatial na
Skodovu komisiu, neobsahuje meno a podpis osoby za zisteny skuto€ny stav. Na tomto G¢te je okrem
iného nauctovana cCiastka vo vySke 69 378,34 € za utvar 116070000. Podla uUstneho vyjadrenia
zamestnankyne oddelenia Gc¢tovnictva a pohladavok, ide o neproduktivny naklad po byvalej Hasicske;
poistovni (tato ukongila svoju ginnost v roku 2002). Dalej napriklad inventarny supis &islo 6100311, na
ktorom je inventarizovand pohladavka za predaj majetku vo vySke 1 938 854,06 €, splatna

31.12.2017, taktiez neobsahuje meno a podpis osoby zodpovednej za skutocny stav. Uvedenym doslo
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k nepostupovaniu podla § 29 zakona ¢. 431/2002 Z.z. o Uctovnictve a Rozhodnutia €. 25/2015
primatora mesta, podla ktorych inventarizaciou U¢tovna jednotka overuje, ¢i stav majetku, zavazkov a
rozdielu majetku a zavazkov v Uctovnictve zodpoveda skuto€nosti.

Z inventarizacie zavazkov vyplynuli aj dalSie neuhradené tzv. ostatné zavazky po lehote splatnosti,
napr. u spolocnosti:

BIOSCOP spol. s r.o. na ucte dodavatelia — dlhodobé zapocty so splatnostou viac ako 365 dni vo
vySke 137 253,82 €. Zavazok mesto eviduje vocli spolo¢nosti od roku 2000, kedy spolo¢nost zaslala
mestu navrh na ,odpocet Ciastky vo vyske 4 137 631,75 Sk za naklady hradené najomcom za
rekonstrukéné prace a opravy“, ¢o v prepoéte na eurda predstavuje sumu 137 344,21 a mbze
zodpovedat sume zavazku evidovanému v Ucétovnictve mesta k 31.12.2015. Posledna pisomna
dokumentacia medzi zmluvnymi stranami sa uskutoc¢nila dha 23.09.2002, ktorym mesto oznamuje, ze
zaslalo ngjomcovi dodatok €. 2 a 6 k povodnej zmluve. Tymto dodatkom sa znizil ndjom na byvalé
kino Odboj a kino Devin. Zo spisu nie je jasné, kedy bol zmluvny vztah so spoloc¢nostou ukonéeny, nie
je o tom ziaden pisomny zaznam a ani to nevyplyva z prilozenej pisomnej dokumentacie. Podla
vypisu z obchodného registra spolo¢nost dinom 27.10.2015 zmenila obchodny nazov z pévodného
obchodného mena BIOSCOP spol. s r.0. na Iscop s.r.o. K zavazku bola az v roku 2016 vytvorena a
zauctovana 100 % opravna polozka v plnej vyske.

Urbia ETA so splatnostou viac ako 365 dni vo vySke 11 024,58 €. Zavazok mesto eviduje zo dna
25.03.2013, kedy bola podpisanda zamenna zmluva medzi mestom a predmetnou spoloénostou.
Z&mennou zmluvou ¢&. 038800571300 bola dohodnuta vymena novovytvorenych pozemkov na strane
mesta vo vymere 241 m2 po 372,47 € za m2 celkom vo vySke 89 765,27 € (nehnutelnost sa
nachadza v k.0. Staré Mesto), za novovytvorenl nehnutelnost vo vlastnictve spolo¢nosti URBIA ETA
s.r.o. v celkovej vymere 259 m2 po 389,15 € celkom vo vySke 100 789,85 €. V sulade s ¢l. 2 zmluvy
mala byt zamena predmetnych pozemkov uskutoénena bez vzajomného finanéného vyrovnania.
Vzhladom na to, Ze ocenenie pozemku mesta je nizSie ako ocenenie pozemku spolo¢nosti URBIA
ETA, nepefiazné plnenie dosiahnuté zamenou vo vySke 11 024,58 € mesto malo Gétovne odpisat do
vynosov organizacie v ¢ase Uc¢tovania o U¢tovnom pripade, najneskoér vSak pri inventarizacii za rok
2013. V inventarizacii za rok 2015 vS8ak mesto opakovane eviduje zavazok voci spolo¢nosti URBIA
ETA. Tento finanény rozdiel bude vysporiadany v roku 2016.

Zaverom je mozné konstatovat, ze mesto vykonalo za rok 2015 riadnu inventarizaciu. Vy$Sie uvedené
skuto€nosti, aj douctovania po riadnej uUctovnej zavierke, svedCia o zrychlenom napredovani pri
odstrafiovani problémov v Uétovnej evidencii. Vyznamny Uspech predstavuje skutoCnost, Zze mesto
pod dohfadom auditorov vykonalo opravu pociatoénych stavov vSetkych Gctov, nakolko v minulych
Uctovnych obdobiach sa nevykonaval ro¢ny prevod koneénych zostatkov Uétov a pociatocné stavy boli
do Uctovnictva k 01.01. nasledujuceho kalendarneho roka zadavané v uctovnom systéme NORIS
rucne. Najvacsim uspechom Uctovnictva roka 2015 je informacia, podfa ktorej 1.1. kalendarneho roka

2016 mesto prvy krat vykonalo riadny Uétovny prevod konecnych zostatkov sivahovych Gctov.
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Posudzovany zavere€ny Ucet je vypracovany a predkladany v sulade s platnymi pravnymi normami,
spracovany podrobnejSie a prehladnejSie, ako v ostatnych rokoch, podava primerany prehlad o
prijmoch, vydavkoch a celkovom hospodareni v roku 2015.

Zakon ¢. 583/2004, § 16 (10) a (11) stanovuiju, Ze prerokovanie zavere¢ného Uc¢tu obce sa
uzatvéra jednym z tychto vyrokov:

a) celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad

b) celoro¢né hospodarenie sa schvaluje s vyhradami
a dalej, ak sa zavereCny ucet schvéli s vyhradami, obecné zastupitelstvo je povinné prijat opatrenia
na napravu nedostatkov.

Na zaklade uskuto¢neného preverenia prijmov a vydavkov, hodnotiacej spravy a
hospodarenia mesta v roku 2015 od p or 0 ¢ a m mestskému zastupitelstvu zavereény Ucet
prerokovat a uzavriet s vyrokom ,bez vyhrad*

Vzhlfadom k niektorym pripomienkam, ktoré boli v texte uvedené, odporuc¢am venovat
pozornost celoro€ne upresnovaniu rozpoc€tu prijmov. Odpora¢am pravidelné upresfiovanie
programového rozpoctu v priebehu celého roka tak, ako tomu bolo aj v hodnotenom obdobi.
Rozpoctova disciplina u vSetkych subjektov, ktoré su zapojené v rozpoctovom procese, nie je len
povinnostou neprekrocit rozpoctové vydaje, ale aj v pripade ich nerealnosti zabezpecit v€as ich
Upravu rozpocétovymi opatreniami. Udrzanie rozpoctovej rovnovahy je pre stabilizaciu mestskych

financii pretrvavajicou Ulohou aj nasledujucich rokov.

Bratislava 21.6.2016

ek

Ing. Peter Sinaly

mestsky kontrol6r hlavného mesta SR Bratislavy
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