MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVY

Protikorupéné minimum
hlavného mesta SR Bratislavy

Vstupilo do platnosti schvalenim uznesenia
Mestského zastupitelstva hlavného mesta SR Bratislavy
¢.441/2012 zo dna 02. 02. 2012.



Uvod

Material Protikorupéné minimum pre Bratislavu bol schvaleny Mestskym
zastupitelstvom na jeho rokovani dna 2.2.2012 v zmysle Priorit hlavného mesta SR Bratislavy
na roky 2011-2014, ktoré prijali poslanci mestského zastupitelstva na svojom zasadnuti dna
2.6.2011.

Schvalené minimum vychadza z odporucani organizacii, ktoré sa dlhodobo venuju
transparentnosti vo verejnom Zivote (osobitne Transparency International Slovensko), zo
skusenosti z pésobenia bratislavskej samospravy a tieZz z podnetov od mestskych poslancov.
Dokument je oznaceny ako minimum, ale v kone¢nom désledku obsahuje vela ndstrojov, ako
urobit rozhodovanie mesta este viac otvorenym a transparentnym, aby sa Bratislava stala
jednym z najtransparentnejSich miest na Slovensku.

Protikorupéné minimum je rozpracované do dvanastich oblasti, ktoré sa tykaju
nakladania s majetkom mesta, personalnej politiky, spolulcasti verejnosti na rozhodovani,
pristupu k informaciam, politiky etiky a predchadzaniu konfliktu zaujmov, medialnej politiky
mesta, uzemného planovania a regulacie investi¢nych aktivit, rozhodovania pri pridefovani
grantov a dotdcii, transparentnosti v Cinnosti podnikov, v ktorych ma mesto rozhodujucu
Ucast, verejného obstardvania, transparentného rozpoctovania a politiky pridelovania
najomnych bytov a miest v socidlnych zariadeniach.



I-H BrRATISLAVA

Hlavné mesto SR Bratislavy

Protikorupéné minimum

I. Nakladanie s verejnym majetkom

1. Pred vyhldasenim majetku za prebytocny zverejnit zoznam navrhovaného majetku na
vyjadrenie verejnosti.

2. Pri predajoch a ndjmoch pouzivat sutazné metddy vidy, ked' je to efektivne, nielen
vtedy, ked' to prikazuje zdkon.

3. Prisutaznych metddach predaja a ndjmu pouzivat elektronické aukcie.

4. Sutainé podklady pri predajoch a prenajmoch zostavovat tak, aby jedinym kritériom
pri vyhodnocovani ponuk bola cena (vietky ostatné kritéria zohladnit v sutaznych
podmienkach). Oznamenie o sutazi zverejnit spravidla minimalne 30 dni pred jej
konanim.

5. Informacie o vysledku verejnych obchodnych sutazi vratane zépisnice z procesu
predaja / najmu majetku zaslat vSetkym uchadzacom a trvalo zverejnit na oficidlnej
internetovej stranke.

6. Pred rozhodovanim o prijati Gveru vypracovat a zverejnit analyzu dopadov na mesto.

7. Do najomnych zmlav vidy zahrnit moznost vypovedania zmluvy zo strany mesta.

Il. Personalna politika

8. Miesta veducich oddeleni a referatov obsadzovat vidy na zdklade vyberovych konani.

9. Privyberovych konaniach vyZadovat od uchadzacov aj pisomnu koncepciu vykonu
funkcie.

10. Upravit riesenie konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovej komisie a trvalo ho zverejnit.

11. Vyberové konania na miesta veducich spristupnit verejnosti prizvanim vylosovaného
zastupcu obcanov a obc¢ianskych zdruZeni, ktoré prejavia zaujem zucastnit sa.

12. Zaviest zakaz menovat blizke osoby (§ 116 Ob¢ianskeho zakonnika) a zamestnancov
inych spolocnikov obchodnych spoloénosti za zastupcov mesta do obchodnych
spolocnosti s majoritou mesta.

13. Zverejnovat informacie o konani vyberového konania minimalne 7 dni vopred na
internetovej stranke mesta.

14. Zaslat uchadzacom a trvalo zverejnit na internetovej stranke mesta zapisnice z
vyberového konania obsahujuce charakteristiku obsadzovaného miesta, datum
zverejnenia informdcie o volnom pracovnom mieste, pocet uchadzacov, men3,
priezviskad a titul ¢lenstva ¢lenov v komisii a meno vybraného uchadzaca.
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I1l. Politika participacie verejnosti na rozhodovani miestnej samospravy

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zaviest pravidla pre konanie verejného zhromaZzdenia obyvatelov mesta.

Spristupnit verejnosti program rokovania komisii mestského zastupitelstva a
mestskej rady a zapisnice z ich zasadnuti. UmozZnit pristup verejnosti na zasadnutie
komisii na zaklade rozhodnutia prislusnej komisie.

Zaviest pravidla pre participativne rozpoctovanie, t.j. vyélenit rozhodnutim
mestského zastupitelstva sumu pre rozhodovanie zastupcov obcanov, ktori budu
demokraticky nominovani obéanmi a obc¢ianskymi zdruzeniami.

Zabezpedit priamy prenos a zverejriovat video zaznamy a zvukové zaznamy z
rokovania mestského zastupitelstva na internetovej stranke mesta.

Zaviest pravidlo, Ze zasadné dokumenty tykajlce sa fungovania mesta (najma zasady
hospoddrenia s majetkom, zdsady rozpoctovania, program hospodarskeho a
socidlneho rozvoja mesta, Statit mesta, rokovacie poriadky organov mesta,
koncepéné materialy) prejdu verejnym pripomienkovym konanim, minimalne takym
ako vSeobecne zavazné nariadenia mesta (§ 6 zakona 369/1990 Zb. o obechnom
zriadeni) pred ich predloZenim na rokovanie mestského zastupitelstva.

Zverejnit kontaktné Udaje na primatora a poslancov a zabezpedit jednoduchu
identifikaciu prislusnosti poslanca k volebnému obvodu.

Zaviest rychly a verejny spOsob rieSenia podnetov ob¢anov, s vyuZitim internetu,
obdobne ako stranka odkaz pre starostu.

IV. Politika pristupu k informacidm o fungovani miestnej samospravy

22.
23.
24.

Na internetovej stranke mesta zverejiiovat vyro¢nu spravu mesta.
Na internetovej stranke mesta zaviest elektronickd Uradnu tabulu vratane archivu.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejriovat okrem faktur a zmlav aj stavebné
zamery a navrhy na vydanie Uzemného rozhodnutia a zavdazné stanoviska k nim podla
stavebného zakona, rozhodnutia mesta o najme bytu obsahujice meno a velkost
najomného bytu a dalSie informdcie nad rdmec zakona tykajuce sa ¢innosti
samospravy, o ktorych rozhodne mestské zastupitelstvo.

V. Politika etiky - eticka infrastruktura a konflikt zaujmov

25.

26.

Prijat Eticky kédex volenych predstavitelov mesta a Eticky kddex zamestnancov
mesta a organizacii zriadenych mestom.

Predkladat rozsirené majetkové priznania primatora a poslancov a zastupcov
obcanov s hlasovacim pravom podla tohto materialu, obsahujice jednoznacnu
identifikaciu nehnutelného majetku, vratane cisla listu vlastnictva, identifikaciu
podielu alebo maju postavenie spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach a
kontrolovat ich prostrednictvom komisie na ochranu verejného zaujmu zriadenej v
zmysle zakona.
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27. Zaviest Eticky kddex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu majetkovych,
penaznych alebo inych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu zaujmov; Upravu
mozného zneuzivania svojho postavenia, sluzobnych informdcii a dovery
nadriadeného na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo svojich blizkych;
Upravu vyuzivania verejnych prostriedkov na osobny prospech; Upravu prijimania
darov, vyhod a pod.; Upravu akceptovaného spravania a konania po skonceni
pracovného pomeru; sankcie v pripade porusenia ustanoveni kédexu.

28. Zaviest povinnost zamestnancov ohlasit zamestnavatelovi ¢lenstvo v riadiacich,
kontrolnych alebo dozornych organoch inych pravnickych osob.

29. Zaviest povinnost zamestnancov ohlasit zamestnavatelovi, ak s vlastnikmi nejakého
podielu alebo maju postavenie spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach.

30. Zaviest systém profesionalneho a nestranného mechanizmu podpory, presadzovania
a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na Urovni mesta zriadenim tzv.
etického kancelara a odvolacieho organu k jeho rozhodnutiam.

31. Zaviest osobitny reZzim rieSenia staznosti spojenych s porusenim etického kddexu,
vratane zabezpecenia chraneného oznamovania nekalych praktik na pracovisku,
zaviest adresu korupcia@bratislava.sk, ku ktorej bude mat pristup iba primator a
predsedovia poslaneckych klubov.

32. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit vsetky dokumenty tykajuce sa
personalnej politiky - pracovny poriadok aj etické kddexy.

VI. Medialna politika

33. Pri externom zabezpecovani medidlnych sluZieb vsetky sluzby objednat po verejnej
obchodnej sutaZi formou elektronickej aukcie.

34. Zabezpecdit nezavislost subjektov zabezpecujucich medidlnu politiku mesta — zriadit
medialnu radu, zloZenu zo zastupcov poslaneckych klubov a verejnosti, ktori maju
odbornu spdsobilost v medidlnej oblasti tak, Ze v nej bude vylosovany zastupca
verejnosti, ktord bude monitorovat obsah tlaceného periodika, podporovaného
mestom, resp. vysielania televizie podporovanej mestom a bude mat kompetenciu
poZadovat jeho zmeny v zaujme zabezpedenia obsahovej vyvazenosti a zastUpenia
réznych nazorov na fungovanie mesta a zabezpecit skutocné fungovanie medialne;j
rady; jej spravu pravidelne predkladat do mestského zastupitelstva.

35. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit vsetky zmluvné vztahy s externymi
subjektmi zabezpecujucimi medialnu politiku mesta.

VII. Politika Uzemného planovania a politika stavebného turadu

36. Vytvorit systém, ako do tvorby zemného planu a Gzemnych planov zén
obstaravanych mestom, vratane ich zmien a doplnkov zapojit obyvatelov mesta aj
nad ramec stavebného zakona.

37. Zaviest zasady vSeobecnej zrozumitelnosti pri Gzemnoplanovacej dokumentacii
mesta.
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38. Zaviest kriteridlnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplika¢nej praxe a
materialnej rovnosti pri porovnatelnych investi¢nych zameroch pri vydavani
zavaznych stanovisk mesta.

39. Zaviest elektronicky register Ziadosti o zavazné stanovisko mesta pri investiénom
zamere alebo navrhu na Uzemné rozhodnutie.

40. Trvalo zverejnit na internetovej stranke mesta zmluvné vztahy mesta so
spolo¢nostami pdsobiacimi v oblasti Gzemného planovania.

41. Trvalo zverejnit na internetovej stranke mesta Uzemny plan a platné
uzemnoplanovacie podklady (napr. urbanistické studie).

42. Informacie o pripravovanych zmenach a doplnkoch tzemného planu medializovat aj
prostrednictvom médii pésobiacich v meste a v tlaci vydavanej v meste.

43. Na uradnej tabuli a na internetovej stranke mesta zverejnit informacie o kazdej
Ziadosti o0 zavazné stanovisko mesta k investicnému zameru alebo Ziadosti o Uzemné
rozhodnutie doru¢ené mestu + archiv takychto Ziadosti, nadvazne na bod 39.

44. V mestskom zastupitelstve schvalit pravidla pre zapojenie verejnosti do vyjadrovania
k investi€nym zamerom a ndvrhom na Uzemné rozhodnutie.

VIIl. Rozhodovanie o pridelovani dotacii/grantov

45, Riesit konflikt zaujmov Ziadatelov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o
pridefovani dotdcii/grantov, napr. formou ¢estného prehlasenia a zverejnit toto
rieSenie na internetovej stranke mesta.

46. Zaviest elektronicku podatelTiu pre Ziadosti o grant/dotaciu.

47. Spristupnit verejnosti zasadnutia komisii rozhodujucich o prideleni dotacie / grantu
formou ucasti vylosovaného zastupcu obcanov a obcianskych zdruzeni, ktoré prejavia
zaujem zucastnit sa.

48. O prideleni dotécie / grantu na ucel vopred vypisany mestom rozhodovat sutazne.

49. Trvalo na internetovej stranke mesta zverejnit VZN o pridelovani dotacii.

50. Na internetovej stranke mesta zverejriovat aktualne grantové vyzvy vratane presného
postupu rozhodovania o udelovani dotdcii/grantov a systém ich hodnotenia, ¢asové
medzniky, a to v jednoduchom formate.

51. Na internetovej stranke mesta zverejriovat formulare/Ziadosti o pridelenie
jednotlivych typov dotacii/grantov; pravidla pre pridelovanie dotacii/grantov vo
forme kritérii a ich vahy; spésob kreovania dotacnych/grantovych komisii; mena
¢lenov jednotlivych dotaénych/grantovych komisii.

52. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejfiovat zapisnice zo zasadnuti komisii
rozhodujucich o prideleni dotacie/grantu vratane zoznamu udelenych aj neudelenych
dotacii.

53. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat rozhodnutia o prideleni
dotacie/grantu.
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54.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejriovat spravy o realizovanych akciach
financovanych z dotacie/grantu a zverejriovat pozvanky na podujatia financované z
dotacie/grantu.

IX. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a zaloZzenych samospravou

a obchodnych spolocnosti, v ktorych ma samosprava vacsinovy podiel

55.

56.

57.

58.

Pri obstaravani tovarov, sluZieb a stavebnych prac obchodnou spolo¢nostou vyuzivat
elektronické aukcie. V pripade ich nepouzitia tento fakt zdévodnit.

Pri menovani zastupcov mesta do vykonnych organov obchodnych spolo¢nosti s
majoritou mesta a za riaditelov rozpoctovych a prispevkovych organizacii mesta
zaviest systém vyberovych konani.

Na internetovej stranke mesta aj spolo¢nosti trvalo zverejriovat vyro¢né spravy,
zakladacie (zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie spolo¢nosti (resp.
zloZenie organov).

Nevytvarat dalSie dcérske obchodné spoloc¢nosti takychto spolocnosti, a ak je to
vecne potrebné, tak az po suhlase mestského zastupitelstva.

X. Politika verejného obstaravania a politika zabezpecovania sluzieb

59.

60.

61.
62.

63.

64.

65.

Vyuzivat elektronické aukcie ako Standardny spdsob realizacie verejného
obstaravania. V pripade ich nepoufZitia tento fakt zdévodnit.

Spracovavat ro¢né plany verejného obstaravania a ro¢né spravy o stave a vysledkoch
verejného obstardvania a zverejnit ich. Plany verejného obstardvania na prislusny rok
predloZit nadvazne na schvéleny rozpocet mesta.

Zverejriovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia sluzieb mestom.

Zaviest a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit eticky kddex
verejného obstardvania platny a zavazny pre vSetkych zacastnenych na procese
verejného obstardvania vratane rieSenia konfliktu zaujmov na strane verejného
obstaravatela.

Viest, aktualizovat a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit databazu
zmliv s externymi dodavatelmi sluzieb.

Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit vSet-ky dostupné informacie o
verejnom obstaravani (interné smer-nice; oznamenia o verejnych obstaravaniach;
informacie o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk; vysledky obstardvani formou
protokolu elektronickej aukénej siene).

Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejriovat vSetky zmluvy uzatvorené
vo VO vratane ich dodatkov.
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XIl. Pravidla transparentného rozpoctovania a informovania verejnosti o rozpocte

66.

67.

68.

69.

70.

Navrh rozpoctu zverejnit na internetovej stranke mesta spolu so slovhym opisom
vSetkych poloziek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia polozky — pri prijmoch
titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie (ucel) vydavku.

Pri ndvrhu na zmeny schvéleného rozpodtu uplatriovat rovnaké pravidla ako na navrh
rozpoctu.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit aktudlny rozpo¢et mesta a rozpocty
minimalne troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit Register investi¢nych akcii mesta za
bezny a tri predchadzajuce uplynulé rozpoctové roky.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat vyro¢né financné spravy mesta
vratane informdcii o vyvoji dlhovej sluzby mesta a vyske vyplatenych miezd a odmien
volenym predstavitelom mesta, a to vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej
zrozumitelnosti.

XIl. Politika pridel'ovania bytov a miest v socialnych zariadeniach, ktorych zriadovatelom je

samosprava

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Zaviest elektronicku evidenciu Ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do osobného
vlastnictva a o miesto v socidlnom zariadeni, ktorého zriadovatelom je mesto) s
moZnostou sledovania stavu Ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu /
mesta.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit pravidla pridelovania bytov a pravidla
prevodu bytov do osobného vlastnictva.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit zapisnice z rokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov
maximalne do 7 dni od rozhodnutia.

Na internetovej stranke mesta zverejnit oznamenia o zasadnuti komisie rozhodujtce;j
o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva minimalne 7 dni pred jej
rokovanim.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit priebezne aktualizovanu (minimalne
kazdych 6 mesiacov) zakladnu Statistiku o bytoch v sprave mesta (kolko bytov ma
mesto, kolko je v prenajme, kolko je volnych a pod.) a o pocte Ziadatelov o ndjom
bytu.

Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit zoznam socialnych zariadeni, ktorych
zriadovatelom je mesto vratane Stvrtro¢ne aktualizovanej informacie o aktualnom
pocte klientov, pocte volnych miest, o pocte Ziadatelov o miesto v zariadeni,
informacie o moznostiach ziskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie
o veducom/spravcovi zariadenia a poCte zamestnancov zariadenia.

Jedenkrat stvrtrocne predkladat mestskému zastupitel'stvu informaciu o pridelenych
najomnych bytoch mesta a klientoch umiestnenych v socidlnych zariadeniach,
ktorych zriadovatelom je mesto.
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