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NAVRH UZNESENIA

Kod uznes. 1.5.6.
5.1.

Mestské zastupitel'stvo po prerokovani materialu

berie na vedomie

Ciastkovu spravu o vysledkoch kontroly vykonanej itvarom mestského kontroldra hlavného

mesta SR Bratislavy.



Spat na Obsah spravy

Ciastkova sprava &. 3/2020

1 Rozpoctové organizacie hlavného mesta — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Kontrolovany subjekt

Rozpocltové organizacie hlavného mesta Bratislava
Slovenskej republiky v pocte 25

Poverenie

¢. 3/2020 zo dia 10.1.2020

Pocet €lenov kontrolnej skupiny

3

Cas vykonu kontroly

Od 13.1.2020 do 13.2.2020

Kontrolované obdobie

1.1.2018 - 31.12.2019

Plan kontrolnej ¢innosti

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

1.1 Uvod

Kontrolnd skupina skontrolovala v zmysle predmetu kontroly 25 rozpoctovych organizacii
Zriad’ovatel'a - hlavného mesta Bratislava Slovenskej republiky: 1/ Zakladné umelecké Skoly (dalej tiez ako
,,ZUS%). 2/ Centra voIného ¢asu (dalej tiez ako ,,CVC). 3/Zariadenia socialnych sluZieb a socialnej kurately
(dalej tiez ako ,,ZSS* alebo ,,SK*). Z kazdej kontroly bola vypracovana sprava z kontroly, ktora je sucastou

tejto Ciastkovej spravy.

Tabulka ¢. 1

kontrolované subjekty | pocet navrhy sprav | odporiddania | akceptované namietky
ZUS 12 3 4
cvC 5 2 2
ZSS (SK) 8 5 10 2*
Spolu 25 10 16 2
*Ciastoéne

Zistené porusenia pravnych predpisov SR:

- ust. § 19 ods. 3 a ust. § 31 pism. j) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
- ust. §223 ods. 1, ust. § 224 ods. 2 pism. c) a ust. § 226 ods. 2, zdkon ¢. 311/2011 Z.z. Zakonnika prace.

- ust. § 6 zakona €. 357/2015 Z.z. zakon o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov

Kontrolna skupina u7 kontrolovanych

subjektov zistila nedostatky ohladne nehospodarneho,

neefektivneho vynakladania verejnych prostriedkov na sluzby pravnych ¢innosti a ¢innosti spojenych

s verejnym obstaravanim. U 3 kontrolovanych subjektov kontrolna skupina konstatovala porusenie v oblasti

pracovnopravnych predpisov.

a) neefektivne zadefinovanie vstupnych kritérii pri ,,sutazeni externych pravnych sluzieb a sluzieb VO
z hladiska ocakavanych potrieb kontrolovaného subjektu, ¢o vyustilo v predrazené pravne sluzby a sluzby VO.
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Kontrolované subjekty v pripadoch, kedy nepotrebovali riesit sluzby pravneho poradenstva,
zastupovanie v sidnych sporoch, ad hoc zodpovedania pracovnopravnych otazok vynakladali verejné financie
na spracovanie a pripomienkovanie jednoduchych zmlav (ndjomné zmluvy k bytovym a nebytovym priestorom,
pracovné zmluvy) v sume 1900 Eur s DPH za - 1 ks. Kontrola v danom pripade vytkla kontrolovanym
subjektom, Ze pri zadefinovani racionalnej$ich kritérii v ramci prieskumu trhu mohli vysutazit' lepSie
podmienky poskytovania pravnych sluzieb a sluzieb VO.

Na druhej strane formou komparativnej metédy kontrolna skupina zistila, Ze iny obdobny kontrolovany
subjekt dosiahol pri vynalozeni ndkladov 3 000 eur ro¢ne (pausalne 250 Eur bez DPH/mesacne) na pravne
sluzby spracovanie viac ako 30 pisomnych podani, vratane 8 zmluv, pravne poradenstvo v oblasti ochrany
osobnych udajov, pracovnopravnych otazok a opakované zastupenie na side v sudnom spore.

b) porusenie Zakonnika prace - neprimerané mzdové naroky (120 eur/hod, 50 eur/hod, zamestnanec vykonaval
inu pracu ako bola uvedena v dohode 0 vykonani prace, kontrolovany subjekt nevedel vyhodnotit’ aka pracu
zamestnanec vykonal, kontrolovany subjekt viedol skreslenu evidenciu prac.)

¢) naklady na sluzby VO, ktoré kontrolovany subjekt nepotreboval, alebo nepotreboval v rozsahu svojich
skuto¢nych potrieb, kedy i8lo o pripad u kontrolovaného subjektu, kedy vynalozil viac ako 55 % nakladov za
cenu prace z celkového objemu svojich zakaziek, ktoré mal sutazit, teda verejnych financii urcenych pre
skvalitnenie svojho chodu a svoje fungovanie.

1.2 Zikladné umelecké Skoly a Centra vol’ného casu

Tabulka ¢. 2

Pravne sluZby Verejné obstardvanie
Kontrolované 2018 - 2019 2018 - 2019
subjekty
Interne eur Externe eur Intern | eur Externe eur
€

ZUS J. Kowalského 0 0 v 1 444,05 0 0 0 0
ZUS M. Ruppeldta v 2 259,49 v 1068 0 0 0 0
ZUS Radlinského 0 0 v 198,92 * 0 0 0 0
ZUS Exnarova 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS L. Rajtera 0 0 v 659,04 0 0 0 0
ZUS Hilkova 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS Vrbenského 0 0 v 140942 | 0** 0 0 0
ZUS E. Suchoiia 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS J. Kresinka 0 0 v 1716 0 0 0 0
ZUS Istrijiska 0 0 v 700 0 0 0 0
ZUS J. Albrechta 0 0 v 840 0 0 v 1400 *
ZUS F. Osvalda 0 0 0 0 0 0 0 0
CVC Peknikova 0 0 0 0 0 0 0 0
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CVC Stefinikova 0 0 v 418,80 0 0 0 0
CVC Kuligkova 0 0 0 Q *x* 0 0 0 0
CVC Hlinicka 0 0 v 10 918 0 0 v 3973,25
CVC Gessayova 0 0 NV 2 106 v | 11500 0 0
2 259,49 21 478,23 11 500 5373,25
SPOLU 23737,72 16 873, 25
Legenda:

Interne — uzatvoreny pracovnoprdavny alebo obdobny vzt*’ah (cena prdce)

Externe — externy doddvatel’ (uvddzané ceny s DPH)

0 — svojpomocne prostrednictvom neformdlnych vzt’ahov

*bez DPH

** zamestnanec vykondva kumulovanii pracovnii funkciu — referent VO popri pracovnej ndaplni (Skolnik, kuric,
spravca budovy)

**% zabezpecené v rdmci externych sluzieb personalistiky a miezd

Graf ¢. 1
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kontrolované subjekty

a) pravne sluzby

Kontrolované subjekty vyuzili externé pravne sluzby (vid’ tabul’ka ¢. 2, graf ¢. 1) v kontrolovanom
obdobi za rok 2018 vyluéne v suvislosti s aplikaciou nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679
0 ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov premietnutého
do zakona o ochrane osobnych tidajov ¢. 18/2018 Z. z. s vinimkou CVC Hlinicka a ZUS M. Ruppeldta.

Najviac finanénych prostriedkov vynaloZilo za kontrolované obdobie CVC Hlinick4, a to az 46, 38 %
(10 918 eur) z celkového objemu finanénych prostriedkov vynalozenych na pravne sluzby oproti vSetkym
ostatnym organizaciam spolu, z toho sluzby GDPR tvoria u CVC Hlinicka len zanedbatelny néklad 418 eur

5
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s DPH oproti celku. Pravne sluzby st CVC Hlinickd poskytované za pravne poradenstvo, konzultacie,
spracovanie internych predpisov a zmluvnej dokumentacie.

V ZUS M. Ruppeldta zvysené naklady na pravne sluzby opodstatiiuje vedenie sidneho sporu s byvalym
zamestnancom 0 neplatnost’ skonéenia pracovného pomeru, kde je ZUS zastipend na zaklade dohody
0 vykonani prace internymi zamestnancom.

b) sluzby VO

Najviac finanénych prostriedkov vynalozilo za kontrolované obdobie ato 68,15 % (11 500 eur)
z celkového objemu financnych prostriedkov vynalozenych vSetkymi kontrolovanymi subjektmi na externé
sluzby poradenstva a spracovania procesov VO, CVC Gessayova, Tieto naklady kontrolna skupina vyhodnotila
ako nehospodarne vynalozené v porovnani s mnozstvom obstaranych zakaziek (10 x) za kontrolované obdobie.

¢) agenda pravneho servisu pre CVC a ZUS
Graf¢. 2
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Kontrolované subjekty sa v ramci rieSenia svojich beznych zalezitosti potykaju s pravnou agendou v rozsahu
(vid graf ¢. 2)

Ciastkovy zaver:

V pripade externych pravnych sluzieb v kontrolovanom obdobi vynalozili kontrolované subjekty
naklady na pravne sluzby vyhradne len v suvislosti s aplikaciou ,,GDPR* s vynimkou 2 kontrolovanych
subjektov.

V ramci beZznej pravnej agendy 16 zo 17 kontrolovanych subjektov zabezpecuje pravne poradenstvo,
vypracovanie zmliv, internych predpisov arieSenie aj zlozitejSich pravnych otazok prostrednictvom
neformalnych vzt'ahov, obdobne na Grovni zabezpecenia procesov verejného obstaravania, tak postupovalo 15
zo 17 kontrolovanych subjektov.

1.3 Zariadenia socidalnych sluZieb a socidlnej kurately

Tabul’a ¢. 3
Kontrolovany Pravne sluzby Verejné obstaravanie
subjekt
2018 - 2019 2018 - 2019
Interné | eur Externé eur Interné | eur Externé eur
Dom tretieho veku 0 0 v 7821 0 v 2 857
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Domov jesene zivota 0 0 v 4 800 0** 0 v 3000
Petrz. domov seniorov 0 0 N4 6 000 * 0 0 N4 2910 *
D.S. Archa 0 0 v 11 969,29 0 0 v 11 436
D.S. Lamac 0 0 v 10 944 0 0 v 4890 *
Gerium 0 0 0 0 0 0 N4 19 008
Domov pri krizi N4 7821 0 0 v 3 787,50 0 0
Retest 0 0 0 0 0 0
7821 41534, 29 3787,50 44101
Spolu 49 355, 29 47 888, 50
Legenda:

Interné — uzatvoreny pracovnoprdavny alebo obdobny vzt’ah (cena prdce)
Externé — externy doddvatel’ (uvddzané ceny s DPH)
0 — svojpomocne prostrednictvom neformdlnych vz£’ahov

*bez DPH

** zamestnanec vykondva kumulovand pracovnu funkciu — referent VO popri inej pracovnej naplni

Graf¢. 3
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Ciastkovy zaver:

5 z 8 kontrolovanych subjektov ,,ZSS“ vynakladalo finan¢né prostriedky na externé pravne sluzby,
poskytované advokatom. V pomere najnizSie naklady a najvacsi objem pravnych sluzieb obstaralo, a teda
najefektivnejsie postupovali pri zastreSeni pravnej agendy Domov jesene Zivota a Petrzalsky domov seniorov.
Ako jediny s vynimkou organiziacie RETEST, kto vyuzival pravne sluzby prostrednictvom neformalnych
vzt'ahov bolo Gerium, na druhej strane, vSak tato organizacia vynaloZzila najvyssie naklady na externé sluzby
V oblasti verejného obstaravania.

1.4 Zaver

Kontrolna skupina konstatuje, ze ZUS a CVC vynakladaju finanéné prostriedky na pravne sluzby
jednorazovo a vo viac¢som objeme, ak dojde k zasadnej zmene v legislative SR a v ramci svojej beznej pravnej
agendy si zabezpecuju poradenstvo svojpomocne, v ramci neformalnych vztahov, aby tieto organizacie usetrili
finan¢né prostriedky. Obdobne mozno tvrdit’ aj pri procesoch verejného obstaravania, kedy externi dodavatelia
su sutazeni, vtedy ak je potrebné zabezpecit administrativne a odborne narocnejsie zakazky.

S vynimkou Retestu, ktory riesi svoje procesy VO a pravnu agendu vyluéne svojpomocne, vynaloZia priemerne
ZSS roc¢ne celkové naklady na pravne sluzby v sume 24 677,65 eur a na sluzby VO v sume 23 944,25 eur.

Kazda rozpoctova organizacia riesi svoje potreby interne a samostatne, pritom ak by do procesov a
problematiky, ktoré su pre vSetky organizicie spolocné: 1/vyhotovenie zmluvnej dokumentacie, 2/ tvorba
internych predpisov, 3/ poradenstvo v oblasti pracovného prava, ¢i vyhotovenie akejkol'vek formularovej
pisomnej dokumentacie ako reakcia na zmenu v legislative SR vstupoval aktivnejSie Zriad’'ovatel' — hlavné
mesto SR Bratislava, doslo by k uspore verejnych financii a uSetrené peniazné prostriedky by sa dali vyuzit
efektivnejsie na chod organizacie.
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Sprava €. 3/2020 - 1

2 Zakladna umelecka §kola J. Kowalského — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Z4kladna umelecka $kola Juliusa Kowalského ICO: 318 16

Kontrolovany subjekt 088, sidlo: Laurinska 20, 811 01 Bratislava (d’alej len ako

»ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly 0Od 15.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1. 2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

2.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 31172001 Z. z. Zakonnika prace

ZUS ako zamestnavatel' nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v raimci pracovnej naplne v ZUS pravne &innosti alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

2.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR*“
ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvorenti Zmluvu &. 2018-Z08384 o zabezpeteni vykonu &innosti

zodpovednej osoby zo dna 31.07.2018 (dalej tiez ako ,,zmluva“), ktorej predmetom st plnenia nadvazujice na
zékon ¢&. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. ZUS uhradza z
predmetnej zmluvy poskytovatel'ovi sluzieb mesa¢ny pausal 49 eur bez DPH, t.j. 58,80 eur s DPH za vykon
¢innosti zodpovednej osoby.

Tabul'ka ¢. 1

rok naklady (eur s DPH)
2018 738,45 *
2019 705,60

* (vrdtane - zmluvnd dokumentdcia v sume 313, 58 eur s DPH )

Poskytovatel’ sluZieb podl'a zmluvy bol ZUS vybraty na zaklade odporuéania prevadzkovatela elektronického
administrativneho systému — softvérovej aplikacie iZUS.

ii.) Verejnf'e obstaravanie

ZUS nemala v kontrolovanom obdobi uzatvorenti zmluvu o poskytovani sluzieb verejného obstaravania.
ZUS mala vypracovani Organizaénii smernicu: ,,Verejné obstaravanie zakaziek s nizkou hodnotou* s
ucinnostou od 01.06.2017, ktora bola nahradena: ,,Organiza¢nou smernicou: ,,Verejné Obstaravanie” s
ucinnost’ou od 01.01.2020, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi.
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2.3 Zaver

ZUS spracovava osobné tidaje zamestnancov §koly a Ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register $kol) zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani) v
nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto idajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych
udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit medzi jednoduchu pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Mesac¢na suma pausalu vzhladom na zodpovednost’ za spracovanie osobnych tidajov a postavenie
zodpovednej osoby je primerana s tym, Ze tento poskytovatel sluzieb pre ZUS zo zmluvy je poisteny aj pre
pripad skody.

Kontrolny organ zdverom konstatuje, zZe financné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v sulade s vyssie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zdkona, ZUS nebolo navrhnuté prijatie odporaéani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 2

3 Zakladna umelecka §kola Milo$a Ruppeldta — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka $kola Milo$a Ruppeldta, ICO: 307 91

Kontrolovany subjekt 898, sidlo: Panenska 11, 811 03 Bratislava (d’alej len

wZUS*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 15.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej €innosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

3.1 Dohody o pracach vykondavanych mimo pracovného pomeru: prdace

ZUS ako zamestnavatel’ zamestnavala v kontrolovanom obdobi na zaklade dohdd o vykonani prace v
zmysle ust. § 226 zékona €. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace zamestnanca na plnenie pracovnych uloh v oblasti
pravnych sluZzieb.

Dohoda o vykonani prace 2018

Dohoda o vykonani prace za rok 2018 bola uzatvorena dna 12.10.2018 (d’alej tieZ ako ,,dohoda 1/°).
Podl'a dohody 1/ mal zamestnanec vykonat’ pracovni Ulohu: ,,prdvna pomoc a zastupovanie v spore C.k.
7Cpr/2/2013 - pracovnopravne konzultacie* v rozsahu 50 hodin s realizaciou prace do dna 31.10.2018 za
odmenu 900 eur.
Podl’a stipisu prac zamestnanec v ramci dohody 1/ v roku 2018 spracoval dve kvalifikované podania na Najvyssi
sud Slovenskej republiky (d’alej tiez ako ,,NS SR*) a) vyjadrenie k dovolaniu protistrany a b) vyjadrenie k
vyjadreniu protistrany v sidnom spore v rozsahu vykazanej prace 47 hodin. Pracovnopravne konzultacie
zahffiali z celkového rozsahu prace podla dohody 1/ ostatné 3 hodiny. ZUS v priebehu kontroly doplnila udaje

10
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o rozsahu vykonanej prace zamestnancom, s tym, Ze sa jednalo aj o osobné¢ a telefonické konzultacie, a to aj v
ramci inych pravnych zalezitosti ako boli dojednané v dohode 1/.

Dohoda o vykonani prace 2019

Dohoda o vykonani prace za rok 2019 bola uzatvorend diia 01.11.2019 (d’alej tiez ako ,,dohoda 2/%).
Podl'a dohody 2/ mal zamestnanec vykonat’ pracovnu tlohu: ,,Zastupovanie v pracovnopravnom spore o uréenie
neplatnosti skoncenia pracovného pomeru, priebezné pravne konzulticie pracovnopravnej problematiky vo
vztahu k zamestnancom ZUS, priebezné pravne konzulticie pracovnopravnej problematiky vo vztahu k
zastupcom zamestnancov ZUS v zmysle ust. § 229 ZP, pravne konzultacie suvisiace s aplikaciou priamych
predpisov upravujucich pdsobenie zamestnavatel'a®, v rozsahu 60 hodin s realizaciou prace do diia 20.12.2019
za odmenu 990 eur.

Tabul'ka €. 1

rok Celkova cena prace (eur)
2018 1 075,95
2019 1183,54

3.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR*
ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvoreni Zmluvu ¢. OOU/GDPR2018/0521023002/ na

vypracovanie bezpecnostnej dokumentacie v zmysle pravnych predpisov o ochrane osobnych udajov zo dia
21.05.2018 (dalej tiez ako ,,zmluva‘), ktorej predmetom bolo dodanie sluzieb, vykonanie analyzy podkladov
pre vypracovanie dokumenticie k ochrane osobnych udajov a vypracovanie bezpecnostnej dokumentécie.
Predmetné plnenia zo zmluvy nadvizuju na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov. Zmluva bola ukonc¢ena dohodou dia 14.05.2019.

Tabul’ka ¢. 2
obdobie naklady (eur s DPH)

2018 a 2019 1068

ii.) verejné vobstarzivanie

ZUS nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreni zmluvu o poskytovani sluzieb verejného
obstaravania. ZUS mala vypracovany interny predpis: ,,Organizaénii smernicu Verejné obstarivanie® s
ucinnost'ou od 02.11.2015, ktora bola nahradena ,,Organiza¢nou smernicou Verejné Obstaravanie s i¢innost'ou
0od 01.01.2020, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
v zneni neskorsich predpisov. ZUS nemala spracované plany verejného obstaravania.

Kontrolné zZistenia
[Legislativa SR] — nepresné zdznamy o plneni pracovnych uloh a neurditost pracovnych uloh:

ZUS neviedla skutoéné udaje o plneni pracovnych tloh zamestnanca podl'a dohody 1/ za obdobie 2018
atieto ani zamestnanec ZUS nepredkladal po skonéeni pracovnych tloh, pretoZe rozsah prace 47 hodin
vynaloZzeny na spracovanie dvoch kvalifikovanych podani (hoc st tieto spisané odborne) v rozsahu 7 stran
nemoze zodpovedat’ skutone vykonanej praci prihliadnuc na fakt, Ze zamestnanec poskytoval pravnu pomoc
pre ZUS v predmetnom stidnom spore aj pred kontrolovanym obdobim, teda musel byt dobre obozndmeny so
skutkovym a pravnym stavom veci - sporu a su¢asne pisomné podania obsahuji s¢asti procesnti obranu, ktora
je replikou predoslych argumentacnych linii pred sudmi niz$ich instancii.

Pisomné podanie — vyjadrenie k vyjadreniu dovolatela zo dna 05.11.2018 je opatrené uradnou
peciatkou podatel'ne sudu dia 20.12.2018, teda pracovna tiloha bola vykonand mimo ¢asovy ramec dohody 1/
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a dohodnutého splnenia pracovnej tlohy, t.j. az po 31.10.2018, a teda v rozpore s dohodou 1/.

Rovnako v pripade dohody 2/ za rok 2019 je podla stipisu vykonanych pracovnych uloh zamestnanca
zjavne skresleny Udaj o vykonanej pracovnej ulohe ,ziskavanie a konzultovanie priebeznych informacii
0 priebehu a stave sudneho sporu v rozsahu = cca 10 hod.“, pretoZze NS SR nenariadil pojednavanie vo veci
samej a nevyzval ZUS ani k dodato¢nej edi¢nej povinnosti, preto posta¢ovala nanajvys elektronicka alebo
telefonicka komunikacia s informac¢nym strediskom NS SR o prideleni veci senatu, alebo podanie informacie
0 vyneseni rozhodnutia a tiez konzultacie nemali a nemohli mat’ ziadnu opodstatnenost’ k tejto veci rieSene;j
pred NS SR, de facto ostavalo ¢akat’ na rozhodnutie.

Zakon €. 311/2011 Z.z. Zakonnik prace v zmysle ust. § 226 ods. 2 uvadza podstatné naleZitosti dohody
0 vykonani prace, priCom pouziva ,terminus® ,,musi byt vymedzend.” Uvedené vSak znamena, Ze v pripade
absencie jednej z tychto nalezitosti by bola dohoda o vykonani prace neplatna. Medzi podstatné nalezitosti
dohody patria aj jednozna¢na Specifikicia pracovnej ulohy, tato musi byt dostato¢ne $pecifikovana, aby
mohlo byt ur¢ené, aka lloha ma byt vykonana; nekonkrétne a netiplne vymedzena tloha méze mat’ za nasledok
neplatnost’ dohody.

- Ciastkové zdavery 5

Na plnenie d’alSej pracovnej tlohy ,,vyjadrenie k vyjadreniu protistrany v sudnom spore® mala ZUS
uzatvorit’ dodatok k dohode 1/ zo dita 12.10.2018, a to alternativne prediZit’ splnenie pracovnej tlohy, upresnit’
vymedzenie pracovnej ulohy pripadne uzatvorit’ dalSiu dohodu o vykonani préce.

ZUS poskytla dodatoéne stanovisko, Ze jej zamestnanec plnil na zaklade dohody 1/ v roku 2018 aj iné
ulohy, ato najmé poradenského a konzultaéného charakteru, no tieto prehlady o plneni pracovnych uloh
zamestnancom ZUS neviedla. V nadviznosti na to je ale $pecifikicia pracovnej ilohy podl'a dohody 1/ z roku
2018 nastavena tak, Ze zamestnanec vykonava pracovnopravne konzultacie len vyhradne ohl'adne predmetného
sudneho sporu, nie d’alSie.

Oproti tomu pracovna tloha je v dohode 2/ z roku 2019 zrozumitel'ne $pecifikovana a definuje aj d’alSie
ulohy zamestnanca, no vykaz prac z dohody 2/ nezodpoveda redlnym plneniam alebo reflektuje na zbyto¢né
plnenia, (vid’ 10 hodin konzultacie o stave sudneho sporu)

[Efektivita] — Zavaznost sporu a strata naroku na ndhradu ndkladov vynaloZenych na prdvne zastupenie
vV spore

Zamestnanec podl'a dohody 1/ poskytuje pravnu pomoc v spore o neplatnost’ skon¢enia pracovného
pomeru zaloZzeného v zmysle ust. § 77 Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov, ktorého riziko neuspechu
sporu tkvie v tom, ze ZUS by musela svojho byvalého zamestnanca zamestnévat’ za ostatnych okolnosti (ak to
mozno od zamestnavatel'a spravodlivo pozadovat’ a byvaly zamestnanec na tom trval) atakto uspe$na
protistrana by vzi§la zo sporu s narokom na nahradu mzdy, ktora moze byt priznana sidom az v rozsahu 36
mesiacov podla ust. § 79 ods. 2 Zakonnika prace.

V pripade uspechu v spore a pravneho zastipenia advokatom, by ten ZUS refundoval vynaloZzené néklady za
ukony pravnej sluzby v zmysle vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z.
0 odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzZieb v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,vyhlaska“).

Samotné zastupenie advokatom v dovolacom konani (pred NS SR) by bolo pre ZUS este hospodarnejsie,
pretoze zakladna sadzba tarifnej odmeny advokata sa v danom pripade urci podPa ust. § 11 ods. 1 pism.
a) vyhlasky a to za 3 ukony pravnej sluzby, a to prevzatie zastipenia, spisanie vyjadrenia 2 x; 1 ukon v sume
70,85 € x 3 + rezijny pausal za rok 2018 vo vyske 9,21 € x 3 =240,18 € (vycislené podl'a § 13a, § 15 vyhlasky).

Tabulka ¢. 3

naklady na zastupovanie pred NS SR

advokat zamestnanec
240, 18 eur (47/50 hod.) = 1011,39 eur
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Pre pripad potreby zastipenia pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky v zmysle ust. § 34 zakona &.
314/2018 Z.z. o Ustavnom sude SR sa vyzaduje, aby bola ZUS v konani pred Ustavnym stdom SR obligatorne
(povinne) zastipend advokatom.

- Ciastkové zdavery 5
Kontrolna skupina konstatuje, Ze zamestnavanie zamestnanca pracujuceho pre ZUS bolo podl'a dohody
1/ v roku 2018 neefektivne a nehospodarne, pretoZe ten vykonal pre ZUS konzultacie v rozsahu 3 hodin (3/50
hod.) a ostatny rozsah prace (2 x pisomné podanie), za ktora ZUS vynalozila naklady na cenu prace zamestnanca
v sume 1 011,39 eur v rozsahu prac (47/50 hod.) st v hrubom nepomere k nakladom na pravne sluzby, ktoré
mohla ZUS vynalozit’ obstaranim zastipenia advokatom pred NS SR za sumu 240,18 €, ktora &iastka trov
konania by bola pred NS SR v kone¢nom désledku ZUS refundovana.

3.3 Zaver

ZUS spracovava osobné udaje zamestnancov koly a Ziakov, ato v rozsahu podlaust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z.. Oblast’ ochrany osobnych tidajov nemozno zaradit’ medzi jednoduchu pravnu
agendu, ale ide o odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na tiseku
ochrany osobnych udajov su spojené aj s rizikom vysokych finan¢nych pokut.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze zamestnavanie zamestnanca pracujiceho pre ZUS bolo podla dohody
1/ vroku 2018 neefektivne a nehospodarne v nadvéznosti na rozsah vykonanych prac, vybere pravneho
zastipenia v sudnom spore (manazérske riziko) a straty potencionilneho naroku na refundaciu nakladov
vynalozenych na pravne sluzby vzhl'adom na vyvoj sudneho sporu.

ZUS pri uzatvéarani dohody 1/ v roku 2018 nepostupovala ani v salade s ust. § 226 ods. 2 Zakonnika prace
Vv nadvéznosti na identifikaciu pracovnej tlohy a plnenia z tejto dohody.

Z posudenia celkového rozsahu vykonanej prace, resp. pracovnych tiloh na zdklade dohody 2/ za rok
2019 kontrola konstatuje, ze naklady na cenu prace sa javia, Ze boli v danom roku vynaloZené hospodarne
a efektivne, mesacne menej ako 100 eur, napriek tomu tto skutocnost’ nevie skontrolovat’, pretoze a) vykaz
prac podl'a poctu hodin stravenych na plneni tlohy nezodpoveda skuto¢nosti.

3.4 Odporucania
Postupovat’ pri uzatvarani a plneni dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru v zmysle zdkona

¢.311/2011 Z.z. Zakonnika prace.

Viest’ evidenciu vykonanych pracovnych uloh zamestnancov s po¢tom hodin stravenych pri plneni pracovnej
ulohy pracujucich na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v zmysle zakona ¢.
311/2011 Z.z. Zéakonnika prace.

Riaditelka ZUS nepodala namietky a suhlasila s navrhovanym odporaéaniami. Spravu o
plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do 30.04.2020.
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Spréava €. 3/2020 - 3

4 Zakladna umelecka $kola, Radlinského 53 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zikladna umelecka $kola, ICO: 318 16 118, sidlo:

Kontrolovany subjekt Radlinského 53, 811 03 Bratislava Staré Mesto (d’alej len

ako ,,ZUS“")
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly 0d 17.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1. 2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

4.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢ 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

ZUS ako zamestnavatel nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v rdmci pracovnej naplne v ZUS pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

4.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby _“GDPR*
ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvoreni Zmluvu o dielo ¢. 2018-GDPR6720 na vypracovanie

bezpeénostnej dokumenticie - POSUDENIE VPLYVU NA OCHRANU OSOBNYCH UDAJOV zo diia
21.05.2018 (d’alej tiez ako ,,zmluva*), ktorej predmetom bolo spracovanie bezpecnostnej dokumentacie GDPR,
teda plnenie nadvézujuce na zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Cena za dielo z predmetnej zmluvy bola stanovena jednorazovou odplatou na sumu 198,92 eur.

ii.) Verejnvé obstaravanie

ZUS nemala v kontrolovanom obdobi uzatvorent zmluvu o poskytovani sluzieb verejného obstaravania.
ZUS mala vypracovani ,,Vnutorni internii smernicu o postupe pri verejnom obstaravani podl'a zikona
343/2015 Z.z. sucinnostou od 01.12.2016%, ktora bola nahradend internym predpisom ,,Vnatorna interna
smernica 0 postupe pri verejnom obstaravani podl'a zakona 343/2015 Z.z. a jej novelizacii s u¢innostou od
01.01.2019“. ZUS v kontrolovanom obdobi nerealizovala zadavanie zakaziek v zmysle postupov podl’a zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ako ,,zdkon o verejnom obstaravani*).

4.3 Zaver

ZUS spracovava osobné tidaje zamestnancov $koly a Ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register $kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani) v
nadviznosti na aplikaciu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych
udajov ¢. 18/2018 Z. z..
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Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit’ medzi jednoduchu pravnu agendu, ale ide o odvetvie, ktoré
vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na tseku ochrany osobnych tudajov st
spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokt.

Kontrolny orgén zaverom konstatuje, Ze financné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodéarne a v sulade s vysSie uvedenymi zdkonmi. Nakol'’ko nebolo zistené porusenie
zdkona, ZUS nebolo navrhnuté prijatie odpora¢ani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 4

5 Zakladna umelecka §kola, Exndrova 6 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka $Kkola, ICO: 317 694 03, sidlo:
Kontrolovany subjekt Exnarova 6A, 821 03 Bratislava (d’alej len ako ,,ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019
Plin kontrolnej &innosti Plan na l.po}rokl2020 precrlloiven}'/ na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

ZUS ako zamestnavatel' nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne &innosti, alebo
pracovné &innosti v oblasti verejného obstaravania. ZUS v kontrolovanom obdobi neobjednavala Ziadne externé
sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

ZUS mala vypracovani smernicu o verejnom obstaravani s Gi¢innostou od 01.12.2017, ktora bola
nahradena smernicou o verejnom obstaravani s uc¢innost'ou od 01.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny
stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov v kontrolovanom
obdobi. ZUS ma spracované plany verejného obstaravania a doplnenia pre roky 2018 a 2019. Proceduralny
spOsob spracovania a kreovanie planov verejného obstaravania ustanovuju predmetné interné predpisy.

Spracovavanie osobnych tdajov zamestnancov $koly a Ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych udajov &. 18/2018 Z. z. realizuje ZUS internymi kapacitami.

5.1 Zaver

ZUS v kontrolovanom obdobi nevynalozila Ziadne naklady na externé sluzby v pravnych veciach a
veciach verejného obstaravania.
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Sprava €. 3/2020 - 5

6 Zakladna umelecka §kola, Dudovita Rajtera — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka $kola Ludovita Rajtera, ICO: 317 80
725, sidlo: Sklenarova 5, 821 (09 Bratislava - RuzZinov

Kontrolovany subjekt »
(d’alej len ,,ZUS%)

Poverenie ¢. 3/2020 zo dina 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 11.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

6.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

ZUS ako zamestnavatel nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

6.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby _“GDPR*

ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvorenti Zmluvu ¢. ZO/2018A19424-1 0 zabezpedeni vykonu
¢innosti zodpovednej osoby zo dna 08.11.2018 (dalej tiez ako ,,zmluva®), ktorej predmetom su plnenia
nadvizujice na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
ZUS uhradza z predmetnej zmluvy poskytovatelovi sluzieb mesaény pausal 40 eur bez DPH, tj. 48 eur s DPH
za vykon ¢innosti zodpovednej osoby.

Tabulka ¢. 1

rok naklady (eur s DPH)
2018 83,04 *
2019 576
spolu 659,04

ii.) verejné obstaravanie

ZUS nemala Vv kontrolovanom obdobi uzatvorenii zmluvu o poskytovani sluZieb verejného
obstaravania.
ZUS ma spracované interné smernice pre verejné obstaravanie, ktoré reflektujui na platny pravny stav v zmysle
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v Kontrolovanom obdobi ako aj v zmysle zakona 0 verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov. ZUS mala tieZ v kontrolovanom obdobi spracované plany verejného
obstaravania.

6.3 Zaver

ZUS spracovava osobné udaje zamestnancov koly a Ziakov, ato v rozsahu podlaust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
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pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov premietnutého do zédkona o ochrane
osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit’ medzi jednoducht pravnu agendu, ale ide o odvetvie,
ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na tseku ochrany osobnych udajov
su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Mesacna Ciastka pausalu vzhl'adom na zodpovednost' za spracovanie osobnych udajov a postavenie
zodpovednej osoby je primerana s tym, Ze tento poskytovatel’ sluZieb pre ZUS zo zmluvy je poisteny aj pre
pripad skody.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, ze financné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v stilade s vys$sie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zdkona ZUS nebolo navrhnuté prijatie odpora¢ani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 6

7 Zakladna umelecka $kola, Hilkova 56 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka Skola, 1CO: 317 80 334, sidlo: Halkova

Kontrolovany subjekt 56, 831 03 Bratislava (d’alej len ako ,,ZUS%)

Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 3.2.2020

Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019

Plin kontrolnej &innosti Plan na l.porlrok’ZOZO pre(riloiveny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

ZUS ako zamestnavatel' nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne &innosti alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania. ZUS v kontrolovanom obdobi tiez neobjednavala Ziadne
externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

ZUS ma vypracovany interny predpis - Smernica o postupe pri zaddvani zakaziek s nizkou hodnotou a
bezne dostupnych podlimitnych zakaziek platnd a uginna od 01.01.2018. ZUS nemala spracované plany
verejného obstardvania pre roky 2018 a 2019, pretoze V kontrolovanom obdobi ani do budicna neplénuje
zadavanie zékaziek v zmysle postupov podla zédkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Spracovavanie osobnych tdajov zamestnancov Skoly a ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych udajov &. 18/2018 Z. z. realizuje ZUS internymi kapacitami.

7.1 Zaver - odporucanie

Kontrolna skupina konstatuje, Ze napriek tomu, ze nedo$lo k poruseniu platnych pravnych predpisov a
zakon o verejnom obstaravani neustanovuje striktni povinnost’ mat’ i¢inna interntt smernicu, ale v zdujme
zachovania pravnej istoty by ZUS mala novelizovat’ interny predpis v stilade s platnym pravnym stavom, preto
kontrola uklada kontrolovanému subjektu nasledovné odporacanie:
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- Novelizovat’ interny predpis: ,,Smernicu o postupe pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou a bezne
dostupnych podlimitnych zakaziek™ v stlade s platnou legislativou.

Riaditel’ka ZUS nepodala namietky a suhlasila s navrhovanym odportéanim. Spréavu o plneni prijatych
opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do 30.04.2020.

Sprava €. 3/2020 - 7

8 Zakladna umelecka $kola, Vrbenského 1 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Kontrolovany subjekt

Zakladna umelecka $Kkola, ICO: 317 688 57, sidlo:
Vrbenského 1, 831 53 Bratislava (d’alej len ako ,,ZUS“)

Poverenie

¢. 3/2020 zo dia 10.1.2020

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny

3

Cas vykonu kontroly

Od 14.1.2020 do 3.2.2020

Kontrolované obdobie

1.1.2018 - 31.12.2019

Plan kontrolnej ¢innosti

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

8.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 31172001 Z. 7. Zakonnika prdce

ZUS ako zamestnavatel’ mala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vzt'ah, kde na trvaly
pracovny pomer zamestnavala zamestnanca, ktory vykonaval v ZUS aj pracovné ¢innosti v oblasti verejného

obstaravania popri inej pracovnej naplni, a to Skolnika, kurica, spravcu budovy.

ii.) sluZzby v oblasti verejného obstaravania

Tabulka ¢. 1

rok cena prace (eur)
kumulovana pracovna funkcia
2018 3 869, 64
2019 14194, 71

8.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR“
ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvorenl Zmluvu €. 2018-Z0O6381 0 zabezpeceni vykonu cinnosti

zodpovednej osoby zo dna 24.04.2018, u¢innu od 01.05.2018 (d’alej tiez ako ,,zmluva‘), ktorej predmetom su
plnenia nadvazujice na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni niektorych

w

zdkonov. ZUS uhradza z predmetnej zmluvy poskytovatelovi sluzieb mesaény pausal 49 eur bez DPH, t.j. 58,80

eur s DPH za vykon ¢innosti zodpovednej osoby poskytovatelovi.

Tabulka €. 2

rok naklady (eur s DPH)
2018 703,82 *
2019 705, 60
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* (vrdtane - zmluvnd dokumentdcia v sume 233, 42 eur s DPH)

ii.) verejné obstaravanie

ZUS nemala v kontrolovanom obdobi uzatvorent zmluvu o poskytovani sluZieb verejného obstaravania.

ZUS mala vypracovani Vniitornii smernicu s platnostou odo dita 01.03.2015, ktora bola nahradena Smernicou
0 verejnom obstaravani s ucinnost'ou od 02.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov v kontrolovanom obdobi a sucasne tiez
ZUS mala spracované plany verejného obstaravania pre roky 2018 a 2019.

8.3 Zaver

ZUS spracovava osobné tidaje zamestnancov §koly a Ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zdkona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani) v
nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri
spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych
udajov €. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit medzi jednoduchu pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Mesac¢na suma pausdlu vzhl'adom na zodpovednost’ za spracovanie osobnych tidajov a postavenie
zodpovednej osoby je primerana s tym, Ze tento poskytovatel sluzieb pre ZUS zo zmluvy je poisteny aj pre
pripad skody.

ZUS eviduje podla planov verejného obstardvania v kontrolovanom obdobi 16 zakaziek v
predpokladanej hodnote zakaziek az do sumy 19 000 eur, preto je vzhladom na naklady na cenu prace
zamestnanca, ktory zabezpecuje aj naroénii agendu verejného obstaravania postup ZUS vskutku hospodarny a
efektivny.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, ze finanéné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby a
kumulovanti pracovni néplit zamestnanca pracujiiceho v ZUS ako referent verejného obstaravania popri inej
jeho hlavnej pracovnej ¢innosti boli vynalozené efektivne, hospodarne a v sulade s vysSie uvedenymi zakonmi.
Nakol’ko nebolo zistené porusenie zakona, ZUS neboli navrhnuté odporiiéania na odstranenie nedostatkov.

Sprava €. 3/2020 - 8

9 Zikladna umelecka §kola Eugena Suchoiia — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka $kola Eugena Suchoiia, ICO: 360 672

Kontrolovany subjekt 11, sidlo: Batkova 2, 841 01 Bratislava (d’alej len ako

»ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dia 12. 12.

Plin kontrolnej €innosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019
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ZUS ako zamestnavatel' nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne &innosti, alebo
pracovné &innosti v oblasti verejného obstaravania. ZUS v kontrolovanom obdobi nevynalozila finan¢né
prostriedky na externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

ZUS ma vypracovany interny predpis, organizaénii smernicu pre Verejné obstaravanie pod &. 01/2015
platna a u¢inna od 02.11.2015, ktora bola nahradend internym predpisom ,,Organiza¢na smernica pre Verejné
obstaravanie® pod ¢. 01/2019 platna a u¢inna od 01.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi.

Spracovavanie osobnych tdajov zamestnancov Skoly a Ziakov, a to v rozsahu podl'a ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register $kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych tidajov &. 18/2018 Z. z. realizuje ZUS internymi kapacitami.

9.1 Zaver

ZUS v kontrolovanom obdobi nevynaloZila Ziadne néklady na externé sluzby v pravnych veciach a veciach
verejného obstaravania.

Sprava ¢. 3/2020 - 9

10 Zakladna umelecka $§kola Jozefa Kresanka — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka $kola Jozefa Kresanka, I1CO: 36 067

Kontrolovany subjekt 253, sidlo: Karloveska 3, 841 04 Bratislava (d’alej tiezZ ako

»ZUS*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej €innosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

10.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 31172001 Z. z. Zakonnika prdace

ZUS ako zamestnavatel nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne ¢innosti, alebo
pracovné Cinnosti v oblasti verejného obstaravania.

10.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby “GDPR*
ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvorend Zmluvu ¢ OOU/GDPR2018-040300801 na

vypracovanie bezpe¢nostnej dokumentacie v zmysle pravnych predpisov o ochrane osobnych tidajov zo dna
26.03.2018 (dalej tiez ako ,,zmluva®), ktorej predmetom su plnenia nadvizujice na zékon ¢. 18/2018 Z. z. o
ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Tabulka:
rok naklady (eur s DPH)
2018 1716
2019 0
spolu 1716

* (vykonanie auditu v oblasti GDPR, vypracovanie bezpecnostnej dokumentdcie a bezpecénostného projektu)

ii.) verejné obstaravanie

ZUS nemala v kontrolovanom obdobi uzatvorenti zmluvu o poskytovani sluzieb verejného
obstaravania. ZUS mala vypracovanii Organizaénli smernicu pre Verejné obstaravanie s uéinnostou od
02.11.2015, ktord bola nahradena: ,,Organizacnou smernicou Verejné Obstaravanie s u€¢innost'ou od 01.01.2020,
ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorgich predpisov. Plany verejného obstaravania v kontrolovanom obdobi ZUS neviedla.

10.3 Zaver

ZUS spracovava osobné udaje zamestnancov $koly a Ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register $kol) zdkona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani) v
nadviznosti na aplikaciu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri
spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zdkona o ochrane osobnych
udajov €. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit' medzi jednoduchu pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Kontrolny organ zdverom konstatuje, zZe financné prostriedky vynaloZzené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v sulade s vyssie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zédkona, ZUS nebolo navrhnuté prijatie odporaéani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 10

11 Zakladna umelecka $kola, Istrijska 22 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

ZAkladna umelecka $kola, ICO: 360 709 39, sidlo: Istrijska
Kontrolovany subjekt 22, 841 07 Bratislava (d’alej len ako ,,ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019
Plén kontrolnej ¢innosti glém na l.porlrok’2020 precriloiven}'f na rokovanie MsZ dna 12. 12.
019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019
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11.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

ZUS ako zamestnavatel nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopradvny vztah alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne Cinnosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

11.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR“
V kontrolovanom obdobi mala ZUS uzatvorend Zmluvu & OOU/GDPR2018010100801 na

vypracovanie bezpecnostnej dokumentacie v zmysle pravnych predpisov o ochrane osobnych tidajov zo dia
09.04.2018 (dalej tiez ako ,,zmluva), na zaklade ktorej zhotovitel’ vykonal pre ZUS audit v oblasti ochrany
osobnych udajov a vypracovanie bezpecnostnej dokumentacie. Za predmetné sluzby na zaklade zmluvy, resp.
plnenia nadvizujuce na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov kontrolovany subjekt zaplatil sumu 700 eur s DPH.

Tabulka ¢. 1
rok naklady (eur s DPH)
2018 700

ii.) verejné obstaravanie

ZUS nemala Vv kontrolovanom obdobi uzatvorend zmluvu o poskytovani sluzieb verejného
obstardvania.
ZUS ma vypracovany interny predpis, ,,Smernicu SKOLY Zakladnej umeleckej $koly Istrijska 22, 84107
Bratislava O VEREJNOM OBSTARAVANI (pre zékazky s nizkou hodnotou)“ zo dita 08.01.2016.

11.3 Zaver — odporucanie

ZUS spracovava osobné tidaje zamestnancov $koly a Ziakov ato v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit medzi jednoduchi pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze napriek tomu, Ze nedoslo k poruseniu platnych pravnych predpisov a
zakon o verejnom obstaravani neustanovuje striktni povinnost’ mat’ vypracovanu G¢innll intern smernicu, ale
V zaujme zachovania pravnej istoty by ZUS mala novelizovat’ interny predpis v stlade s platnym pravnym
stavom, preto kontrola uklada ZUS nasledovné odporacanie:

- Novelizovat interny predpis: ,,Smernicu SKOLY Zdkladnej umeleckej skoly Istrijska 22, 84107 Bratislava
O VEREJNOM OBSTARAVANI (pre zikazky s nizkou hodnotou)“ zo dia 08.01.2016 v sulade s platnou

legislativou.

Riaditel ZUS nepodal namietky a suhlasil s navrhovanym odpora¢anim. Spravu o plneni prijatych
opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontroldrovi v termine do 30.04.2020.
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Sprava ¢. 3/2020 - 11

12 Ziakladna umelecka §kola Jana Albrechta — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Zakladna umelecka §kola Jana Albrechta, IC0:36071323,

Kontrolovany subjekt sidlo: Topol'¢ianska 15, 851 01 Bratislava (d’alej len ako

»ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 5.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1. 2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

12.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prace

ZUS ako zamestnavatel nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

12.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR“
V kontrolovanom obdobi mala ZUS uzatvoreni Zmluvu & OOU/GDPR2018 na vypracovanie

bezpecnostnej dokumentacie v zmysle pravnych predpisov o ochrane osobnych udajov zo dia 26.04.2018
(dalej tiez ako ,,zmluva®), na zéklade ktorej zhotovitel' vykonal pre ZUS analyzu podkladov pre vypracovanie
dokumentacie o ochrane osobnych udajov a vypracovanie bezpe¢nostnej dokumentacie. Za predmetné sluzby
na zaklade zmluvy, resp. plnenia nadvézujice na zékon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov kontrolovany subjekt zaplatil sumu 840 eur s DPH.

Poskytovatel’ sluZieb podla zmluvy bol ZUS vybraty na zaklade prezentacie na sneme ZUS.

ii.) verejné obstaravanie

ZUS mala v kontrolovanom obdobi uzatvorenti zmluvu o poskytovani odbornych sluZieb v oblasti
verejného obstardvania zo dna 04.06.2018 (d’alej tiez ako ,,zmluva o VO*). Podl'a zmluvy o VO poskytovatel
pre ZUS mal vykonat' odborné sluzby v oblasti verejného obstaravania v zmysle zikona &. 343/2015 Z. z. 0
verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov (d’alej tiez ako ,,zakon o VO*). V ¢l. 3 zmluvy o VO je
zadefinovana povinnost poskytovatel'a zabezpetit cely proces verejného obstaravania pre ZUS spolu
s odbornym poradenstvom ako pausalnu odmenu v sume 350 eur bez DPH za realizaciu kazdej zakazky podl'a
ust. § 117 zdkona o VO vratane odbornych konzultacii. Zmluva o VO je uzatvorena do vycerpania finanéného
limitu pre zakazky s nizkou hodnotou, t.j. do limitu 15 000 eur.

Realizacia vyberu poskytovatela zo zmluvy o VO bola vykonana v sulade so zakonom o VO
a internymi predpismi ZUS. Objednavatel realizoval pre ZUS v kontrolovanom obdobi 4 zakazky na stavebné
prace.

Tabulka ¢. 1

rok Naklady ,,VO* (eur bez DPH)
2018 350
2019 1050
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ZUS mala spracované plany verejného obstarivania pre roky 2018 a 2019 a vypracované interné
predpisy, Smernicu o verejnom obstaravani s u¢innostou od 01.06.2017, ktora bola nahradena Smernicou o
verejnom obstaravani s u¢innostou od 01.01.2019, ktoré interné predpisy reflektuju na platny pravny stav
v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov v kontrolovanom
obdobi.

12.3 Zaver

ZUS spracovava osobné tidaje zamestnancov $koly a Ziakov, a to v rozsahu podl'a ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register $kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani) v
nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych
udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit medzi jednoduchu pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finan¢nych pokut.

Kontrola konstatuje, Ze vzh'adom na sumu odplaty podl'a zmluvy o VO, naklady na tovary a sluzby
podla zékona o VO vynalozené ZUS a) [2018 — 24 000 eur s DPH], b) [rok 2019 — 45 643,47 eur s DPH],
zohladnujuc predpokladané hodnoty zakaziek bol poskytovatel’ sluzieb zo zmluvy o VO vybraty vskutku
efektivne a hospodarne.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, ze finanéné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v sulade s vysSie uvedenymi zdkonmi. Nakol'’ko nebolo zistené porusenie
zékona, ZUS nebolo navrhnuté prijatie odpora¢ani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 12

13 Zakladna umelecka $kola F. Osvalda — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Z:ikladna umelecka §kola Frantiska Oswalda, ICO: 360 71

Kontrolovany subjekt 331, sidlo: Daliborovo nam. 2, 851 01 Bratislava (d’alej len

ako ,,ZUS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej €innosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

ZUS ako zamestnavatel' nemala v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v ZUS pravne ¢innosti, alebo
pracovné &innosti v oblasti verejného obstardvania. ZUS v kontrolovanom obdobi nevynalozila finanéné
prostriedky na externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

ZUS mala vypracovany interny predpis, vnatorna smernicu ¢. 6/2016 pre verejné obstaravanie, ktora
bola nahradend Smernicou o Verejnom obstaravani - vnutornou smernicu pod ¢. 1/2019 zo dia 09.01.2019,
ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi.
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Spracovavanie osobnych tdajov zamestnancov Skoly a ziakov, a to v rozsahu podla ust. § 11 ods. 6
(pedagogicka dokumentacia) a ust. § 157 (register §kol) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani)
v nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob
pri spracivani osobnych udajov a o vo'nom pohybe takychto tdajov premietnutého do zakona o ochrane
osobnych tidajov ¢&. 18/2018 Z. z. realizuje ZUS internymi kapacitami.

13.1 Zaver

ZUS nevynalozila v kontrolovanom obdobi Ziadne naklady na externé sluzby v pravnych veciach a veciach
verejného obstaravania.

Sprava ¢. 3/2020 - 13

14 Centrum vol’'ného ¢asu, Peknikova 2 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Centrum vol'ného ¢asu IV v Bratislave (Klokan), ICO: 421

Kontrolovany subjekt 749 70, sidlo: Peknikova 2, 841 02 Bratislava (d’alej len

»CVC¥)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dina 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 3.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plan kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim &. 371/2019

CVC ako zamestnavatel’ nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v CVC pravne &innosti, alebo
pracovné &innosti v oblasti verejného obstaravania. CVC v kontrolovanom obdobi tiez neobjednévalo Ziadne
externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

CVC ma vypracovany interny predpis, Smernicu o verejnom obstaravani 7/2017 zo diia 17.10.2017
s u¢innost'ou odo dia 01.11.2017 a plany verejného obstaravania pre roky 2018 a 2019.

Spracovavanie osobnych tidajov ziakov, rodi¢ov a zamestnancov V nadvédznosti na aplikaciu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o

volnom pohybe takychto tdajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z.
realizoval v kontrolovanom obdobi CVC internymi kapacitami.

14.1 Zaver - odporucanie

Kontrolna skupina konstatuje, Ze napriek tomu, ze nedoslo k poruseniu platnych pravnych predpisov a
zakona o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
neustanovuje striktni povinnost’ mat’ u¢innd interni smernicu, av§ak v zdujme zachovania pravnej istoty by
CVC malo novelizovat interny predpis v sulade s platnym pravnym stavom, preto kontrola uklada CVC
nasledovné odporucanie:

- Novelizovat’ interny predpis, Smernicu 0 verejnom obstaravani 7/2017 zo diia 17.10.2017 v stlade
S platnou legislativou.
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Riaditel’ka CVC nepodala namietky. Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt
mestskému kontrolorovi v termine do 30.04.2020.

Sprava ¢. 3/2020 - 14

15 Centrum voPného &asu, Stefanikova 35 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Centrum voPného ¢asu, Stefanikova 35, 811 04 Bratislava,

Kontrolovany subjekt 1C0O: 31811027
Poverenie ¢. 3/2020 zo dia 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly 0d 15.1.2020 do 10.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019
Plan kontrolnei & " Plan na 1.polrok 2020 predloZeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

an kontroiney cinnosti 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

15.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

CVC ako zamestnavatel nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v CVC pravne Cinnosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

15.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR“
CVC v kontrolovanom obdobi na zaklade prieskumu trhu objednalo od poskytovatela spracovanie

bezpecnostnej dokumentacie a vzorovych materialov ako plnenie nadvézujuce na zakon ¢. 18/2018 Z. z. o
ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Tabulka:
rok Naklady GDPR (eur s DPH)
2018 418,80
2019 0
Spolu 418,80

ii.) verejné obstaravanie

CVC nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvorent zmluvu o poskytovani sluZieb verejného obstaravania. CVC
malo vypracovania SMERNICU ¢&. 5 /2017 O VEREINOM OBSTARAVANI (pre postup zadavania zakaziek s
predpokladanou hodnotou nizSou ako podlimitné zakazky) s Ginnostou odo dna 01.12.2017, ktora bola
nahradena Smernicou ¢. 1 /2019 s u¢innostou od 02.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaradvani v kontrolovanom obdobi.
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15.3 Zaiver

CVC spracovava osobné tidaje zamestnancov V nadviznosti na aplikaciu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit' medzi jednoduchi pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, Ze financné prostriedky vynalozené na externé pravne sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v stilade s vyssie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zékona, nebolo CVC navrhnuté prijatie odporiéani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 15

16 Centrum vol’'ného ¢asu, Kuli$kova 6 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Centrum voPného ¢asu, ICO: 317 808 73, sidlo: Kuli§kova
Kontrolovany subjekt 6, 821 08 Bratislava (d’alej len ako ,,CVC*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 10.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019
Plén kontrolnej &nnosti glén na l.porlrok’2020 precrlloiveny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

CVC ako zamestnavatel' nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v CVC pravne &innosti, alebo
pracovné &innosti v oblasti verejného obstaravania. CVC v kontrolovanom obdobi tieZ neobjednavalo Ziadne
externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

Plany verejného obstardvania malo CVC vypracované pre roky 2018 a 2019 vratane interného predpisu,
»SMERNICU upravujucu zavazné postupy pri uplatiovani zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov zo dia 01.06.2017, ktora bola
novelizovana ,,SMERNICOU o0 verejnom obstaravani na zabezpecenie a dodrziavanie ustanoveni zakona ¢.
343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov s Gcinnostou odo dna
02.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v
zneni neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi.

Agenda ochrany osobnych tidajov v zmysle zédkona o ochrane osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z. bola
zabezpetena v CVC v kontrolovanom obdobi v ramci sluZieb v oblasti personalistiky.

16.1 Zaver

CVC v kontrolovanom obdobi nevynalozilo Ziadne néklady na externé sluzby v pravnych veciach a
veciach verejného obstaravania.
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Sprava €. 3/2020 - 16

17 Centrum vol’'ného ¢asu, Hlinicka 3 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Centrum vol’'ného ¢asu, Hlinicka 3, 831 05 Bratislava,
Kontrolovany subjekt 1CO: 31810519
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet €lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 12.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019
Plan kontrolnei Sinnosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dina 12. 12.
ontroine) cinnos 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

17.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdce

CVC ako zamestnavatel nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v CVC pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

17.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby

a) “GDPR“

Agendu ochrany osobnych tidajov CVC zabezpegovalo v kontrolovanom obdobi jednorazovo v rozsahu ,,sluzby
elektronického kurzu v oblasti GDPR* od poskytovatel'a na zaklade cenovej ponuky za sumu 418 eur s DPH.
(rok 2018)

b) Mandatna zmluva
CVC malo/ma uzatvorené v kontrolovanom obdobi s advokatskou kancelariou (d’alej tiez ,,AK*):
- Zmluvu o poskytovani pravnych sluzieb zo dna 30.04.2018, (02.05.2018 — 31.12.2018), pausalna

odmena 500 eur bez DPH/mesacéne v rozsahu 10 hodin pravnych sluzieb. Nad rozsah pravnych sluzieb
pausalu si AK uctuje 70 eur bez DPH/hod.

- Zmluvu o poskytovani pravnych sluzieb zo diha 15.02.2019, ( 15.02.2019 — 31.12.2019), pausalna
odmena 500 eur bez DPH/ mesa¢ne v rozsahu 10 hodin pravnych sluzieb. Nad rozsah pravnych sluzieb
pausalu si AK uctuje 70 eur bez DPH/hod. (dalej tiez ako ,,zmluva o PS%)

- Zmluva o poskytovani pravnych sluzieb zo dna 31.12.2019, ( 01.01.2020 — 31.12.2020), pausalna
odmena 500 eur bez DPH/ mesacne v rozsahu 10 hodin pravnych sluzieb. Nad rozsah pravnych sluzieb
si AK uétuje pausalu 80 eur bez DPH/hod.

Tabulka ¢. 1

rok Pravne sluzby (Eur s DPH)
2018 3900 +418*
2019 6 600
Spolu 10918
*GDPR
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Podla CVC obstaranie pravnych sluzieb bolo realizované v kontrolovanom obdobi vyzvou na predloZenie
cenovych ponuk priamym oslovenim troch hospodarnych subjektov.

[Kontrolovana vzorka]

- Fa¢. 2019010, problematika verejnych obstaravani, zaradenie veduceho zamestnanca — platovy tarif,
rokovanie s klientom, zadanie klienta, dvojzmenna prevadzka

- Fac¢. 2019016, nutnost’ vykonat’ VO na stravné listky a kontrola zdravotnej poistovne

- Fa ¢. 2019023, vypracovanie vzorovej zmluvy o najme nebytovych priestorov vratane priloh,
konzultacie tejto zmluvy

- Fa&. 2019035, zmluva o najme nebytovych priestorov — ipravy, interné dokumenty CVC
- Fa¢. 2019040, pracovnopravne otazky, analyza prace nad¢as, mzdové naroky

- Fa¢.2019051, problematika vykazov odpracovanych hodin, analyza postavenia zamestnanca poc¢as PN
s ohladom na ukonéenie pracovného pomeru a ndhrada mzdy, rieSenie zamestnanca — ukoncenie
pracovného pomeru a problematika PN

- Fa¢. 2019056, ovocie detom, strava vonku nezabezpecena — aké podklady, zadavanie objednavok PPP
— prekrocenie sumy navysSenim, problematika verejného obstaravania

Kontrolna skupina vybrala kontrolnti vzorku faktar za obdobie 02/2019 — 08/2019 a skontrolovala, ¢i
plnenia zodpovedaju sume nastaveného pausalu 600 eur s DPH/mesacne a odpovedaju odplate podl'a Zmluvy
0 poskytovani pravnych sluzieb zo dna 15.02.2019 (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS*).

Prévne sluzby zo zmluvy o PS spocivali prevazne z pravneho poradenstva k pracovnopravnym otazkam,
konzultaciam, veciam verejného obstaravania a minime spracovania relevantnych pisomnych podani -
spracovanie vzorovej jednoduchej typovej zmluvy s spracovania internych dokumentov.

ii.) verejné obstaravanie
1) Zmluva o poskytovani odbornych, metodickych, legislativnych, poradenskych a realizaénych sluzieb
pri realizacii procesov verejného obstaravania a obchodnych verejnych sitazi s pouzitim vedomostnej
ekonomiky, tovaroznalectva a E-AUKCII 2018/11/TT zo dna 10.12.2018

Rekonstrukcia $portovej haly na Pionierskej ulici — projektovd dokumentacia — komplexny proces
verejného obstaravania/zakazka s nizkou hodnotou). Cena za komplexné sluzby Verejného obstaravania 1 280
eur bez DPH.

2) Mandatna zmluva ,,odborné poradenstvo, koordindcia a realizacia obchodnych verejnych sut'azi
a verejnych obstaravani“ zo dna 01.05.2018 (d’alej tiez ako ,,mandatna zmluva“)

Tabulka €. 2

rok Naklady za sluzby VO (eur s
DPH)
2018 1514,40
2019 2458, 85
Spolu 3973,25

Sposob obstarania poskytovatela na zabezpelenie verejného obstaravania bol v kontrolovanom obdobi
relaizovany priamym oslovenim poskytovatel'a sluzieb.

Podl'a mandatnej zmluvy (¢l. V) uhradza CVC mesaéne v kontrolovanom obdobi za komplexné odborné pravne
— obstaravatel'ské, metodické, tovaroznalecké a nakupné poradenstvo, sprava a priebezné aktualizovanie
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v uctov (elektronicky kontraktacny systém, informacny systém zberu udajov vestnika verejného obstaravania —
ISZu, certifikované aukéne systémy) Ciastku 59 eur bez DPH poskytovatel'ovi z mandatnej zmluvy.

CVC malo vypracované Interné smernice o verejnom obstaravani, ktoré reflektuju na platny pravny stav
v zmysle zakona o verejnom obstaravani v kontrolovanom obdobi. CVC nemalo v kontrolovanom obdobi
vypracovany Plan obstardvania zékaziek.

17.3 Zavery

CVC spracovava osobné udaje zamestnancov $koly a Ziakov v nadviznosti na aplikaciu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych tidajov a o
vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Kontrolnd skupina pri pouziti komparativnej metédy vynalozenych nakladov na pravne sluzby, vychadza
z porovnania z kontroly v inych zariadeniach obdobného charakteru — centra vol'ného casu, teda zariadeniach,
ktorych zriadovatelom je hlavné mesto SR Bratislava a konstatuje, Zze kym ostatné centra volného Easu
nevynalozili ziadne naklady na pravne sluzby a pritom sa potykaju s podobnou pracovne - pravnou
problematikou a zmluvnou agendou ako CVC Hlinicka. Tak CVC vynaloZi na pravne sluzby o 600 % viac
finan¢nych prostriedkov ako ostatné centra vol'ného casu.

Kontrola hodnoti vynaloZzené naklady na pravne sluzby a poradenstvo a zabezpeCenie realizacie
verejného obstardvania cez externych dodavatel'ov ako hospodarne a nakol'’ko nebolo zistené porusenie zakona,
CVC nebolo navrhnuté prijatie odporiéani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 17

18 Centrum vol’'ného ¢asu, Gessayova 6 — kontrola hospodarenia s verejnymi
prostriedkami vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v
pravnych veciach a veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych
podnikoch a mestskych organizaciach

Centrum vol’ného ¢asu, 1CO: 318 10 209, sidlo: Gessayova

Kontrolovany subjekt 6, 851 03 Bratislava (d’alej len ,,CVC¥)

Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly 0d 16.1.2020 do 13.2.2020

Kontrolované obdobie 1.1.2018 - 31.12.2019

Plin kontrolnej &nnosti Plan na l.porlrok’ZOZO pre('ﬂoiven}'/ na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

18.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdce

CVC ako zamestndvatel malo v kontrolovanom obdobi uzatvorenii dohodu o vykonani prace so
zamestnancom, ktory vykonaval v ramci pracovnej naplne: realizaciu verejného obstaravania.

2018

Dohoda o vykonani prace zo dia 24.01.2018, mesa¢na odmena 500 eur, trvanie od 25.01.2018 do 31.12.2018,
pracovna uloha: realizacia verejného obstaravania.

Podla planu verejného obstaravania na rok 2018 realizovalo CVC 6 zakaziek s predpokladanou hodnotou
zakazky 1x 300 eur, 2x 1 000 eur, 1x 2 000 eur, 2 x 10 000 eur (d’alej tiez ako ,,PHZ).
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2019

Dohoda 0 vykonani prace, mesa¢na odmena 500 eur, trvanie od 01.01.2019 do 31.12.2019, pracovna tuloha:
realizacia verejného obstaravania.

Podra planu verejného obstardvania na rok 2019 realizovalo CVC 4 zakazky s PHZ 1 500 eur, 1 000 eur, 2 x
4 000 eur.

Tabulka ¢. 1

rok Naklady na VO (eur - hruba mzda)
2018 5500
2019 6 000
Spolu 11500

[Ciastkové zistenia]

2018
Kontrola hodnoti potrebu zamestnavat’ zamestnanca za rok 2018 na zaklade dohody o vykonani prace pocas 12

mesiacov ako nehospodarne a neefektivne vynalozenie verejnych financii, pretoze zamestnanec sa mohol podla
planu podielat’ na realizacii 6 zakaziek v ramci verejného obstaravania (d’alej tiez len ,,VO*), Co v prepocte na
naklady na zamestnanca (brutto) znamena realizacia (1 x zakazka VO) = (916 eur naklady CVC) a podl'a ndzoru
kontroly sa tieto sluzby verejného obstaravania dali vysatazit' podstatne za menSie naklady aj externym
$pecializovanym subjektom jednorazovo, za kazdé skompletizovanie zdkazky v ramci VO.

Kontrola vychadza z hodnotenia tohto stavu 0 nehospodarnosti a neefektivnosti vynalozenych nakladov za dané
sluzby, tiez zo svojej kontrolnej ¢innosti v inych zariadeniach obdobného charakteru, ktorych zriad’ovatel'om
je hlavné mesto SR Bratislava a zo svojej inej kontrolnej ¢innosti pri pouziti komparativnej metody.

2019
Kontrola hodnoti potrebu zamestnavat’ zamestnanca za rok 2019 na zaklade dohody o vykonani prace pocas 12

mesiacov tieZ ako neopodstatnené, pretoze podl'a planu verejného obstaravania CVC evidovalo realizaciu 4
zakaziek v ramci verejného obstaravania s najvysSou PHZ v rdmci planu 4 000 eur.

Novelou zikona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani u¢innou od 01.01.2019, bol zavedeny osobitny
druh zakazky - kategoria zakaziek malého rozsahu (ust. § 1 ods. 14 zékona o VO)

Novela zaviedla osobitny druh zakazky, a to zakazku s predpokladanou hodnotou niz$ou ako 5 000 eur v
priebehu kalendarneho roka, alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden
kalendarny rok. Dolezité je, ze na takuto zdkazku sa zdkon o verejnom obstaravani vébec nevztahuje.

Ak teda PHZ/zékaziek, ktoré sa zadavaju v priebehu kalendarneho roka, resp. pocas platnosti zmluvy, ak sa
zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok, je kumulativne niz§ia ako 5 000 eur, mohlo CVC
uplatnit’ vynimku z aplikacie zdkona o verejnom obstaravani. Vynimka sa nevztahuje na opakované zadavanie
zakaziek na rovnaky predmet zakazky, ak by celkova PHZ za tieto zakazky bola rovnaka alebo vyssia ako
5000 eur.

Ak CVC nechcelo nutne uplatiiovat’ vynimku v zmysle ust. § 1 ods 14 zakona o VO, tak aj napriek tomu
nepostupovalo hospodarne, pretoze v prepocte vynalozilo naklady za realizaciu 1 zakazky v rdmci VO v sume
1500 eur.

18.2 Externi dodavatelia sluzieb

i.) pravne sluzby “GDPR*
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CVC malo V kontrolovanom obdobi uzatvorend Zmluvu o spracovani osobnych tidajov zo diia 09.10.2018
(dalej tiez ako ,,zmluva‘®), na zaklade ktorej vynalozila (vid’ tabulka ¢. 2)

Tabulka ¢. 2

rok Naklady PS (eur s DPH)
2018 1914
2019 192
spolu 2106
18.3 Zavery

CVC spracovava osobné udaje zamestnancov §koly a Ziakov V nadviznosti na aplikiciu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych tidajov a o
vol'nom pohybe takychto tidajov premietnutého do zakona o ochrane osobnych udajov ¢. 18/2018 Z. z..

Oblast’ ochrany osobnych udajov nemozno zaradit medzi jednoduchi pravnu agendu, ale ide o
odvetvie, ktoré vyzaduje komplexné odborné znalosti a porusenia pravnych noriem na useku ochrany osobnych
udajov su spojené aj s rizikom vysokych finanénych pokut.

Kontrola v nadvéznosti na vynalozené naklady na sluzby v oblasti ochrany osobnych tdajov tieto
hodnoti za kontrolované obdobie ako najvys$sie v porovnani s ostatnymi zariadeniami obdobného charakteru,
ktorych zriad'ovatelom je hlavné mesto SR Bratislava a zo svojej inej kontrolnej ¢innosti pri pouziti
komparativnej metody.

Kontrolna skupina konstatuje, ¢ v roku 2019 bolo zamestnavanie zamestnanca CVC na zaklade
dohody o vykonani prace absolutne nehospodarne a neefektivne, pretoze cena prace (brutto) = [6 000 eur]
presiahla o viac ako 55 % celkovej PHZ zéakaziek za rok 2019 = [10 500 eur] vratane skuto¢nosti, Ze v plane
VO CVC malo za rok 2019 obstarat’ len 4 zakazky.

Na zéklade vykonanej kontroly konitatujeme kontrolné zistenie: CVC nepostupovalo podla ust. § 223
ods. 1) Zakonnika prace, CVC ako zamestnavatel’ nepotrebovalo mat’ uzatvoreny po cely kalendarny rok 2018
a 2019 dohodu 0 vykonani pracovnej ¢innosti na realizaciu verejného obstaravania.

18.4 Odporucanie

Dodrziavanie hospodarnosti a efektivnosti vynakladania verejnych finanénych prostriedkov pri
uzatvarani dohdd o vykonani prace mimo pracovného pomeru.

Riaditel’ka CVC nepodala namietky a sthlasila s navrhovanym odpora¢anim. Spravu o plneni prijatych
opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do 30.04.2020.
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Sprava €. 3/2020 - 18

19 Dom tretieho veku — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
Dom tretieho veku, I1CO: 308 423 44, sidlo: Polereckého 2,
Kontrolovany subjekt 851 04 Bratislava (d’alej tieZ ako ,,DTV*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet €lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 5.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019
Plan kontrolnei Sinnosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dina 12. 12.
ontroiney ciAnos 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

19.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 31172001 Z. 7. Zakonnika prdce

Kontrolovany subjekt ako zamestnavatel’ nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny
vzt'ah, alebo obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonéval v rdmci pracovnej naplne v DTV pravne
¢innosti, alebo pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

19.2 Externi dodavatelia sluzieb

DTV mal v kontrolovanom obdobi uzatvorentit Zmluvu ¢. 15/2017 o poskytovani pravnych sluzieb
s advokatskou kancelariou (d’alej tiez ako ,,AK*) zo dna 13.12.2017, (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS*), ktorej
predmetom je poskytovanie pravnych sluzieb v rozsahu v zmysle ¢lanku 5. bod 5.1. zmluvy o PS. DTV uhradza
v zmysle predmetnej zmluvy o PS AK hodinovii odmenu v sume 66 eur bez DPH, t.j. 79,20 eur vratane DPH.
Zmluva bola uzatvorena na dobu ur¢itu, a to do vycerpania celkového finanéného limitu - odmeny v sume 9 999
Eur s DPH.

Tabulka ¢. 1

Faktury eurs pravne sluzby r. 2018
(interné ¢islo) DPH

Priprava navrhu zmluvy s prijimatelom socialnej sluzby, Uprava navrhu zmluvy
fa ¢. 2018061 950,40 |s prijimatelom socialnej sluzby — doplnenie zi&tovania kazdy §tvrtrok, Uprava
navrhu zmluvy s prijimatel'om socialnej sluzby — ¢l. IX a X zmluvy

Priprava navrhu zmluvy pre platitel'a
fa ¢. 2018062 554,40 | Vyklad ¢l. Il zmluvy pre platitela — ukoncenie dohodou

Dodatok k zmluve o poskytovani socialnej sluzby s prijimatelom socialnej sluzby
a Dodatok k zmluve pre platitel’a,

fa ¢. 2018063 554,40 - Priprava dodatku k zmluve s prijimatelom socialnej sluzby

- Priprava dodatku k zmluve pre platitel’a
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Koncesna zmluva na poskytovanie sluzieb — zabezpeCovanie stravovania pre
obyvatel'ov a zamestnancov a najomnej zmluvy k prenajmu nebytového priestoru
S ym dodavatel
fa & 2018196 1267,20 | OvYm fodavateiom . N S
- Vypracovanie koncesnej zmluvy na poskytovanie sluzieb a najomnej
zmluvy K prenajmu nebytového priestoru
Spripomienkovanie dohdd o ukon¢eni zmluv — koncesnej zmluvy na poskytovanie
sluzieb — zabezpecCovanie stravovania pre obyvatel'ov a zamestnancov a najomnej
fa ¢. 2018197 633,60 | zmluvy k prenajmu nebytového priestoru s firmou Straubyt spol. s.r.o.,
- Spripomienkovanie dohod o ukonéeni zmluv
Dodatok k zmluve o0 najme nebytovych priestorov ¢. 12/2018 ohl'adom platenia
fa & 232 633,60 uhrad za ele,:ktrickﬁ energiu a plyn, ) ’ .
- Priprava dodatku k zmluve 0 najme nebytovych priestorov
N4jomna zmluva pre zamestnancov Domu tretiecho veku,
fa ¢. 264 871,20 | Vypracovanie najomnej zmluvy pre zamestnancov Domu tretieho veku
Dodatok k Mandatnej zmluve,
. - Vypracovanie dodatku k Mandatnej zmluve na zabezpecenie poradenstva
fa ¢. 385 79,20 . . LT
a realizaciu verejného obstaravania ¢. 18/2014
Faktary eurs
. A luzby r. 2019
(interné islo) DPH pravie suzby r
Kontrola a pripomienkovanie Koncesnej zmluvy a Zmluvy o najme nebytovych
priestorov
- Kontrola apripomienkovanie zmlav, telefonicka komunikacia
fa & e 1465, 20 S Vkl?e.ntorTl, kromu.ni'kécia s prislusnym organom verejnej spravy ohladom
stivisiacej pravnej upravy
- Kontrola a pripomienkovanie zmlav
- Finalizdcia kontroly a pripomienkovanie zmliv, odoslanie zmlav
klientovi
Uprava zmluvy o poskytovani socialnej sluzby pre DD v zmysle Giprav podl'a VZN
hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 5/2019,
fa e 210 811,80 - U?rava dodatku k zmluve O poskytovani socialnej sluzby pre platitela
- Navrh dodatku ( DD) na navrh dodatku ( DPD)

Tabulka ¢. 2

rok Néklady za pravne sluzby (Eur s
DPH)
2018 5544
2019 2277
Spolu 7821

AK bola DTV vybratd na zéklade dorucenych cenovych ponuk v ramci zadania zédkazky s nizkou
hodnotou v stilade s ust. § 117 zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej tiez ako ,,zakon o verejnom obstaravani). DTV predlozil zdznam
zo zadania zakazky s nizkou hodnotou v zmysle zakona o verejnom obstaravani, kde bol uvedeny zoznam
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sutazitel'ov, ktori sa zucCastnili elektronického prieskumu, uvedeny nazov tspesného podnikatel’ského subjektu
a uvedeny dovod vyberu.

[Ciastkové zistenia]:
Vyber AK bol vykonany v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani, ale kontrola konstatuje, ze vzhladom na
potreby DTV nebol vykonany efektivne a hospodarne, pretoze:

Kontrolna skupina rozdelila poskytnuté pravne sluzby zo zmluvy o PS do 2 okruhov:
1. Zmluvy s prijimatePom socialnej sluzby a platitePom — spracovanie vratane dodatkov, pripomienkovania

Naklady = (954,40 eur + 554,40 eur + 554,40 + 811,80 eur ) = 2 875 eur s DPH

2. Koncesna zmluva na poskytovanie sluZieb — zabezpeCovanie stravovania pre obyvatelov
a zamestnancov, njjomnej zmluvy k pren4djmu nebytového priestoru, ndjomnej zmluvy pre zamestnancov DTV
— spracovanie, vratane dodatkov, pripomienkovanie.

Naklady = (1 267,20 eur + 633,60 eur + 633,60 eur + 871,20 eur + 1 465, 20 eur ) = 4 870,80 eur s DPH

99 % z celkového objemu finanénych nakladov DTV na pravne sluzby, t.j. spolu 7 745, 80 eur s DPH bolo
vynalozenych na spracovanie 4 typov zmlav vratane dodatkov: a) zmluva s prijimatel'om socialnej sluzby a
platiteom b) Koncesna zmluva na poskytovanie sluzieb — zabezpeCovanie stravovania ¢) najomné zmluvy
d) zmluva na prenajom nebytového priestoru

Pravne sluzby zo zmluvy o PS tak spocivali zo spracovania a finalizovania Styroch typologicky beznych
zmlav bez cudzieho prvku a bez Specifickych poziadaviek na ich spracovanie, pritom i§lo o kontrakty, o ktorych
DTV v pripade koncesnej zmluvy na poskytovanie sluzieb — zabezpecovanie stravovania pre obyvatelov
a zamestnancov a zmluvy s prijimatel'om socialnej sluzby a platitelom musel vediet’, Ze ich pre svoje potreby
bude bezne v zmluvnych vztahoch pouzivat'.

V danom pripade kontrola hodnoti, Ze DTV vzhladom na ocakavané vydavky na pravne sluzby
(typologicky opakovane pouzivané zmluvy v ¢innosti DTV) pri zadani zakazky na pravne sluzby nepostupovala
efektivne a hospodarne, kedy bolo efektivnejsie zadefinovat’ iné kritéria v predmete zakazky na pravne sluzby,
nie vykonnostnt sadzbu hodina/eur ale prikladom: ,,vypracovanie komplexnej zmluvnej dokumentacie vratane
jej dodatkov, pripomienkovania.*

Za komplexni zmluvni dokumentaciu ohl'adne spracovania 4 ,,typickych® zmliv mohol DTV v ramci
lepsieho zadefinovania kritérii obstarat’ podstatne menej ndkladné pravne sluzby na tak beznu pravnu agendu
aku si objednala na spracovanie.

ii.) verejné obstaravanie
1) Zmluvao VO 2018

DTV mal v kontrolovanom obdobi uzatvoreni zmluvu ¢. 18/2014 na zabezpecenie poradenstva a realizaciu
verejné¢ho obstaravania zo dna 28.10.2014 (d’alej tiez ako ,,zmluva o VO ), ktorej predmetom st poradenské
sluzby pre oblast’ verejného obstaravania v zmysle Prilohy ¢. 1 — Specifikacia sluZieb zmluvy o VO. DTV
uhradzal v zmysle predmetnej zmluvy o VO poskytovatel'ovi sluzieb hodinovii odmenu v sume 35,00 Eur bez
DPH, t.j. 42,00 Eur vratane DPH. Zo zmluvy o VO sa plnilo v rozsahu vystavenej faktury ¢. 20180046 za rok
2018 v sume 21 eur s DPH. Zmluva bola uzatvorena na dobu 4 roky (t.j. do roku 2018), alebo do vyc¢erpania
sumy 9 999 Eur bez DPH za sluzby, podl'a toho, ¢o nastane skor. Zmluva 0 VO bola ukoncend uplynutim ¢asu.

2) Prieskum trhu - stravovanie
Po ukonceni platnosti zmluvy o VO prostrednictvom prieskumu trhu vybral DTV na zaklade najniz$ej cenovej
ponuky pre kompletné spracovanie agendy verejného obstaravania k zakazke s nizkou hodnotou — Stravovanie
poskytovatel’a na tito vybranu zakazku, za ktordt DTV uhradil tomuto poskytovatel'ovi celkovli sumu 980 eur

s DPH.
35



Spat na Obsah spravy

3) Dohoda 0 VO

DTV ma uzatvoreni aj Ramcovli dohodu ¢. 6/2019 na poskytovanie sluzieb komplexnej realizacie
a optimalizacie procesov verejného obstaravania s inym poskytovatelom zo dna 27.05.2019, (d’alej tiez ako
»dohoda o VO*), ktorej predmetom je komplexné poskytnutie poradenskych sluzieb v zmysle ¢lanku 1. bodu
1.2 predmetnej dohody o VO. Dohoda o VO bola uzatvorena na dobu 36 mesiacov od jej ucinnosti alebo do
vyCerpania maximalnej ceny podla toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor. V zmysle dohody o VO, celkova
odmena za poskytnuté sluzby neprekro¢i sumu 8 333,00 Eur bez DPH, pricom cerpanie prebiehalo podla
jednotlivych objednavok. Podl'a dohody 0 VO, DTV uhradza poskytovatel'ovi sluzieb hodinovi odmenu 29
eur/hod. DTV uhradil za kompletné spracovanie nadlimitnej zakazky ,,stravovanie® na zaklade Dohody o VO
¢iastku 1 450 eur s DPH. Za poradenské sluzby pri inej zakazke s nizkou hodnotou sumu 348 eur s DPH.

Tabulka ¢. 3

rok Naklady za sluzby VO (eur s
DPH)
2018 1001
2019 1 856
Spolu 2 857

DTV mal vypracovanu Internti smernicu p.¢.10/2014/R ,,Verejné obstaravanie™ s uc¢innostou od 01.03.2015
aupravenu pod totoznym poradovym cislom s ti¢innostou od 30.10.2015, rovnako Internti smernicu pod
totoznym poradovym ¢islom s G¢innost'ou od 15.06.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle
zakona o verejnom obstaravani v kontrolovanom obdobi.

DTV mal v kontrolovanom obdobi vypracovany Plan obstaravania zakaziek.

[Ciastkové zistenia]:

DTV mal v kontrolovanom obdobi uzatvorenu zmluvu ¢. 18/2014 na zabezpecenie poradenstva a realizaciu
verejného obstaravania zo dna 28.10.2014, ktora bola ukoncena uplynutim ¢asu v zmysle ¢l. IV bod 1, t.j.
28.10.2018, preto kontrola hodnoti objednanie pravnych sluzieb - spracovania Dodatku k tejto zmluve o VO od
AK, objednavkou ¢. 2018100 zo dia 23.10.2018 ako nehospodarne. Pravna sluzba - Vypracovanie dodatku
k Mandatnej zmluve na zabezpeCenie poradenstva a realizaciu verejného obstaravania ¢. 18/2014 bola
fakturovand AK faktirou ¢. 385 (interné ¢islo) na sumu 79,20 eur s DPH a spracovanie dodatku tak nemalo
opodstatnenie.

19.3 Zavery

Kontrolna skupina konstatuje, ze DTV vynalozil finan¢né prostriedky na pravne sluzby nehospodarne
a neefektivne, v ¢om kontrola vzhliada pri¢inu v nekritickom zhodnoteni potreby pravnej agendy a rieSenia
pravnych zélezitosti pre DTV, €o sa premietlo do neefektivneho zadefinovania kritérii v predmete zakazky na
pravne sluzby. DTV tak vynalozil na spracovanie jednej komplexnej zmluvnej dokumentacie viac ako 1 900
eur [7 745, 80 eur/4] s DPH, pritom sa jednalo o ,,bezné* zmluvy.

DTV objednal tiez pravne sluzby (dodatkovanie), ktoré sa v kone¢nom dosledku ukézali ako
neefektivne.

Kontrola vychadza z hodnotenia tohto stavu 0 nehospodarnosti a neefektivnosti vynalozenych nakladov
na dané pravne sluzby, tiez zo svojej kontrolnej ¢innosti v inych socialnych zariadeniach obdobného charakteru,
teda zariadeniach socialnych sluZieb, ktorych zriadovatel'om je hlavné mesto SR Bratislava a zo svojej inej
kontrolnej ¢innosti pri pouziti komparativnej metddy.

Kontrola hodnoti vynaloZené naklady na poradenstvo a zabezpecenie realizacie verejného obstaravania
cez externych dodavatel'ov ako hospodarne a efektivne.
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19.4 Odporucania

Postupovat’ pri zadefinovani kritérii pri zadavani zakazky na pravne sluzby v stlade s principmi
verejného obstaravania v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a skutoénymi potrebami pre chod DTV.

Neobjednéavat’ pravne sluzby zo Zmluvy €. 15/2017 o poskytovani pravnych sluzieb s advokatskou
kancelariou zo dna 13.12.2017 z titulu vyhotovenia a pripomienkovania zmluvnej dokumentacie.

Riaditel'’ka DTV podala namietky, ktoré kontrolna skupina vyhodnotila nasledovne:

Kontrolovany subjekt v ramci namietok dovodi, Ze rozsah pravnych sluzieb zodpovedna realite, o
kontrolna skupina ani nespochybiiovala. Kontrolovany subjekt zo zmluvy o PS cerpal sluzby, z ktorych
v kone¢nom dosledku vzislo spracovanie 4 typologickych zmluv v sume nékladov 7 745, 80 eur s DPH, pritom
nedoslo ani k zasadnej zmene legislativy SR v oblasti socialnych sluzieb, Zakona o socialnych sluzbach,
Obcianskeho zdkonnika, Zdkona o najme a podnajme nebytovych priestorov, ktoré by vyzadovali nutnost’
spracovania a pripravy uplne novych zmlav. Kontrolnd skupina napriek tomu vyhovuje ¢iastocne namietke
DTV aupusta od odporti¢ania ulozeného kontrolovanému subjektu:

v

»Neobjednavat pravne sluzby zo Zmluvy ¢. 15/2017 o poskytovani pravnych sluzieb s advokdtskou
Kanceldriou zo dna 13.12.2017 Z titulu vyhotovenia a pripomienkovania zmluvnej dokumentdcie.*

Odévodnenie: V pripade nevyhnutnej potreby Cerpania pravnych sluzieb zo zmluvy o PS, sa mézu vyskytnat
pripady, kedy DTV bude potrebovat’ vyuzit pravne sluzby ad hoc, aby okrem pripadu, ktory uvadza
kontrolovany subjekt, a to v blizkom obdobi zmena legislativy SR, odvratilo hroziacu Skodu a samotné
odportcanie by nemalo v takom pripade eliminovat’ postup DTV pri minimalizovani rizik vzniku $kody, teda
pri ziadosti o pravnu pomoc, nakol’ko DTV nema iné¢ho vysitazeného zmluvného partnera na poskytovanie

pravnych sluzieb .

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolorovi v termine do
30.04.2020.

Sprava ¢. 3/2020 - 19

20 Domov jesene Zivota — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
Domov jesene Zivota ICO: 00490873, sidlo: Hanulova 7/a,
Kontrolovany subjekt 844 01 Bratislava (d’alej tieZ ako ,,DJZ)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dina 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 6.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019
Plin kontrolnei &innosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
ontroiney cinnost 2019 a schvaleny uznesenim & 371/2019

20.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

DJZ ako zamestnavatel nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah alebo
obdobny vzt'ah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v DJZ pravne ¢innosti. V oblasti
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verejného obstaravania zamestnaval 1 zamestnanca, ktory popri d’alSej naplni prace vykonava ¢innosti spojené
s verejnym obstaravanim — zakazky s nizkou hodnotou. Verejné obstaravanie pre zakazky s nizkou hodnotou
tak zabezpetuje DJZ svojim zamestnancom. Cena préace tohto zamestnanca bola za rok 2018 v sume 1 737 eur
a vroku 2019 v sume 1 930 eur.

20.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby

DJZ mal v kontrolovanom obdobi uzatvoreni Zmluvu o poskytovani pravnych sluzieb s Advokatskou
kancelariou (d’alej tiez ako ,,AK*) zo diia 21.08.2018, (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS*), ktorej predmetom je
odplatné vykonavanie dohodnutych &innosti v zmysle ¢lanku 1. bod 1.2. a 1.3. prislusnej zmluvy o PS. DJZ
uhradza v zmysle predmetnej zmluvy o PS pausalnu odmenu v sume 250 eur bez DPH, t.j. 300 eur s DPH za
kalendarny mesiac. Zmluva o PS bola uzatvorena na dobu urcitii odo dna nadobudnutia jej ucinnosti na dobu 4
rokov, t.j. od 01.09.2018 do 31.08.2022.

Tabulka ¢. 1

rok Pravne sluzby (Eur s DPH)
2018 1200
2019 3600
Spolu 4800

AK bola vybrata na zaklade doru¢enych cenovych ponuk v ramci zadania zakazky s nizkou hodnotou
v stlade s ustanovenim § 117 zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej tiez ako ,,zakon o verejnom obstaravani®).
DJZ dolozil zapis z vyhodnotenia pontk v ramci zadavania zikazky s nizkou hodnotou v zmysle zékona
0 verejnom obstaravani, kde bol uvedeny zoznam zaujemcov, uvedeny ndzov uspesného subjektu a uvedené
kritérium hodnotenia a vysledok vyhodnotenia.

ii.) verej névobstarzivanie

DJZ mal v kontrolovanom obdobi — rok 2019 uzatvorenu zmluvu o poskytovani sluzieb v zmysle ust. §
269 ods.2 zékona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov na realizaciu a ¢innosti
verejného obstaravania zo dina 30.07.2019, ktorej predmetom je uskutocnenie pripravy a kompletného priebehu
verejného obstaravania v zmysle &l. 1T bodov 2.1, 2.2 a bodu 3 tejto zmluvy. DJZ uhradil v zmysle predmetnej
zmluvy poskytovatel'ovi sluzby odplatu stanoventi dohodou zmluvnych stran v sume 1 990 Eur s DPH. DJZ
dolozil fakttru ¢. 015/2020 zo dna 09.01.2020 v sume 1 990 Eur s DPH na zaklade objednavky ¢. 50/2019 zo
dna 30.07.2019 na zabezpecenie procesu verejného obstaravania ,,Rekonstrukcia balkonov pavilénu®.

Rovnako DJZ v kontrolovanom obdobi — rok 2019 realizoval prieskum trhu zaslanim poZiadavky vo
forme e-mailu trom uchadzadom vo veci poskytovania odbornych poradenskych sluzieb pri zabezpeeni
verejného obstaravania pre nadlimitnti zakazku. Poskytovatel’ bol DJZ vybraty na ziklade doru¢enych cenovych
pontk vramci zadania zakazky s nizkou hodnotou v sulade s ustanovenim § 117 zékona o verejnom
obstaravani.

DJZ dolozil Zapis z vyhodnotenia ponuk v ramci zadavania zikazky s nizkou hodnotou v zmysle
zakona o verejnom obstaravani, kde bol uvedeny zoznam zaujemcov, uvedeny nazov uspes$ného subjektu
a uvedené kritérium hodnotenia a vysledok vyhodnotenia. DJZ dolozil faktaru &. 190100030 zo diia 03.04.2019
v sume 3 000 eur s DPH na zaklade objednavky ¢. 39/2018 zo dina 31.05.2018 na poskytovanie odbornych
poradenskych sluzieb pre zabezpecenie verejného obstaravania za nadlimitna zakazku.
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Tabulka ¢. 2

rok Naklady za sluzby VO (Eur s
DPH)
2018 0
2019 3000
Spolu 3000

DJZ mal vypracovani Smernicu na uplatiiovanie zaviznych postupov pri uplatiiovani zakona &.
343/2015 Z.z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
s u¢innost'ou od 18.04.2016 a Smernicu 0 postupe pri zadavani zakaziek malého rozsahu a zakaziek s nizkou
hodnotou, platna od 01.01.2019, ktora reflektuje na zakon ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani
Vv kontrolovanom obdobi.

DJZ mal v kontrolovanom obdobi vypracované Plany obstaravania zakaziek.

20.3 Zavery

Kontrolna skupina skontrolovala, ¢i mesaény pausal hradeny DJZ na zaklade zmluvy o PS zodpoveda
dostatocne vykonanym pravnym tkonom AK a konstatuje, Ze za rok 2018 z prehladu poskytnutych pravnych
sluzieb, ktoré su prilohou vystavenych faktar, tak AK spracovala 9 pisomnych podani, vykonala zastupovanie
na stidnom pojednévani, zigastnila sa rokovani s klientmi a DJZ poskytla poradenstvo k nastolenym pravnym
otazkam vratane GDPR, preto kontrolna skupina hodnoti nastavenie zmluvy, pomer naro¢nost’ agendy, rozsah
poskytnutych sluzieb vzhl'adom k odplate ako vskutku hospodarny a efektivny.

Obdobne boli postidené plnenia zo zmluvy o PS za rok 2019 a kontrola vyhodnocuje nastavenie zmluvy:
pomer naro¢nosti agendy, kvantita poskytnutych sluzieb oproti odplate zo zmluvy o PS ako vskutku hospodarne
a efektivne, pritom za obdobie 2019 AK spracovala viac ako 30 pisomnych podani vratane zmluvnej
dokumenticie, rieSila zdvazne otdzky v oblasti pracovného prava a trestného prava, vykonala poradenstvo a
zastupovala DJZ v sidnom konani.

Kontrola kladne hodnoti z hl'adiska hospodarnosti a efektivnosti aj zabezpeéenie rieSenia procesov
verejného obstaravania a to z hl'adiska toho, Ze spracovanie zikaziek s nizkou hodnotou riesi DJZ Vo svojej
rézii v ramci internych kapacit a zvlast komplexne naro¢né zabezpecenie verejného obstaravania, ako v danom
pripade pre nadlimitné zakazky externymi dodavatelmi. Samotny prieskum trhu na vyber extern¢ho
poskytovatela sluzieb vo veciach verejného obstaravania je z hl'adiska zadavanych vstupnych kritérii spravne
nastaveny, a to formou jednorazovej odplaty za komplexne zabezpecenie tej ktorej zakazky.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, ze financné prostriedky vynalozené na externé sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v stlade s vy$sie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zdkona, nebolo DJZ navrhnuté prijatie odportiéani na odstranenie nedostatkov.
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Sprava €. 3/2020 - 20

21 Petrzalsky domov seniorov — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
PetrZalsky domov seniorov ICO: 307 75 205, sidlo: Vilova
Kontrolovany subjekt 19/A, 851 01 Bratislava (d’alej len ako ,,PDS%)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet €lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 7.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019
Plan kontrolnei Sinnosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dina 12. 12.
ontroiney ciAnos 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

21.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢ 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdce

PDS ako zamestnavatel’ nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v rdmci pracovnej naplne v PDS pravne Cinnosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

21.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby

PDS mal v kontrolovanom obdobi uzatvorenti Zmluvu ¢. 5/2018/PDS o poskytovani pravnych sluzieb
s advokatskou kancelariou (d’alej tiez ako ,,AK*) zo diia 31.07.2018, (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS*), ktorej
predmetom je poskytovanie pravnych sluzieb v zmysle ¢1. I bod 2 prislusnej zmluvy o PS. PDS uhradza v
zmysle predmetnej zmluvy o PS AK pausalnu odmenu v sume 250 Eur bez DPH. AK nebola ku ditu podpisu
zmluvy platcom DPH. Odmena za pravne sluzby bola fakturovana mesacne a zmluva o PS bola uzatvorena na
dobu ur¢it a to na dobu 4 rokov od nadobudnutia u¢innosti zmluvy.
Tabulka ¢. 1

rok Pravne sluzby (Eur bez DPH)
2018 3000
2019 3000
Spolu (2018
a 2019) 6000

AK bola vybrata na zdklade prieskumu trhu v stilade s ust. § 117 zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej tiez ako ,,zdkon
0 verejnom obstaravani®) .

PDS dolozil Zaznam z vyhodnotenia cenovych pontk — prieskum trhu v zmysle zakona 0 verejnom
obstaravani, kde bol uvedeny zoznam advokatskych subjektov, ktoré sa zucastnili elektronického prieskumu,
poziadavky na predkladanie cenovych pontk, uvedeny nazov uspesného subjektu a uvedeny dovod vyberu.

ii.) verejné obstaravanie

PDS si v kontrolovanom obdobi za rok 2018 objednaval realizacie verejného obstaravania na zakazky s nizkou
hodnotou priamym zadanim, kde postupoval v zmysle ust. § 117 zakona o verejnom obstaravani a v sulade so
Smernicou €. 1/2016 — Verejné obstaravanie. Za rok 2018 a 2019 realizovali zabezpecenie 6 zakaziek s nizkou
hodnotou pre PDS dvaja rozni poskytovatelia.
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Tabulka ¢. 2

rok Naklady za sluzby VO (eur bez
DPH)
2018 1760
2019 1250 *
Spolu 3010

*Vypracovanie smernice a $kolenie (vratane)

PDS mal vypracovani Smernicu ¢. 1/2016 -Verejné obstaravanie* a Smernicu ¢. 20/2019, ktoré reflektuji na
platny pravny stav vzmysle zdkona o verejnom obstardvani v kontrolovanom obdobi. PDS mal
v kontrolovanom obdobi vypracovany Plan obstaravania zakaziek.

21.3 Zavery

Kontrola skontrolovala, ¢i mesacny pausal hradeny PDS na zéklade zmluvy o PS zodpovedé dostatocne
vykonanym pravnym tkonom AK a konstatuje, Ze za rok 2018 z prehl'adu poskytnutych pravnych sluzieb, ktoré
su prilohou vystavenych faktir, AK spracovala viac ako 30 pisomnych podani vratane zmluvnej dokumentacie
a jej dodatkovania, poskytla rozsiahle poradenstvo k nastolenym pravnym otazkam vratane GDPR, preto
kontrolna skupina hodnoti nastavenie zmluvy, pomer kvalita, rozsah poskytnutych sluzieb a odplata ako
hospodarny a efektivny.

Obdobne boli posudené plnenia zo zmluvy o PS za rok 2019 a kontrola vyhodnocuje nastavenie zmluvy
pomer kvalita, rozsah poskytnutych sluzieb a odplata tiez ako hospodarne a efektivne za obdobie roku 2019.

Kontrolna skupina konstatuje, ze v ramci prehl’adu pravnych sluzieb boli mesiace, kde AK fakturovala
len pravne konzultacie, no to bolo dostato¢ne vyvazené fakturovanymi pravnymi sluzbami v inych mesiacoch
(prikladom spracovanie 4 kontraktov v danom mesiaci).

Kontrola hodnoti kladne z hl'adiska hospodarnosti a efektivnosti aj zabezpecenie rieSenia procesov
verejného obstardvania priamym zadanim externymi poskytovatel'mi v intencii zadavanych vstupnych kritérii,
a to formou jednorazovej odplaty za komplexné zabezpecenie tej ktorej zakazky.

Kontrolny organ zaverom konstatuje, ze financné prostriedky vynaloZené na externé sluzby boli
vynalozené efektivne, hospodarne a v stilade s vyssie uvedenymi zakonmi. Nakol'ko nebolo zistené porusenie
zékona, nebolo PDS navrhnuté prijatie odpori¢ani na odstranenie nedostatkov.

Sprava ¢. 3/2020 - 21

22 Domov seniorov Archa — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
Domov seniorov Archa, ICO: 307 79 278, sidlo: Rozvodna
Kontrolovany subjekt 25, 831 01 Bratislava (d’alej len ,,DSA*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly 0Od 13.1.2020 do 11.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019
Plin kontrolnei innosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
ontroiney cinnost 2019 a schvéleny uznesenim & 371/2019
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22.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdace

DSA ako zamestnavatel’ nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnoprdvny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej naplne v DSA pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

22.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby
- 2018

DSA mal v kontrolovanom obdobi uzatvorenu Zmluvu ¢. DSA/01/2018 o poskytovani pravnych sluzieb
a pravneho poradenstva s advokatskou kancelariou (d’alej tiez ako ,,AK 1/°) zo dia 23.01.2018, (d’alej tiez ako
»zmluva o PS 2018%), ktorej predmetom je poskytovanie pravnych sluzieb v zmysle ¢l. II. prislusnej zmluvy
0 PS 2018. DSA mal uhradzat’ na zaklade predmetnej zmluvy o PS 2018 AK 1/ pausalnu odmenu v sume 5 000
eur bez DPH, ku ktorej bola G¢tovana DPH v zmysle prisluSnych v§eobecne zavdznych pravnych predpisov,
t.j. 6 000 eur s DPH. Odmena AK 1/ mala byt’ vyuétovana formou faktry po poskytnuti pravnych sluZieb, a to
vzdy za obdobie kalendarneho mesiaca vo vyske 1/12 zo sumy odmeny uvedenej v bode 1. ¢lanku III., t.j. 6 000
eur s DPH predmetnej zmluvy o PS 2018. Zmluva bola uzatvorena na dobu uréiti do 31.12.2018.

[Ciastkové zistenia]

Podl'a zaznamu z prieskumu trhu AK 1/ bola vybrata ako tuspes$ny uchadza¢ s cenou na cely predmet
zékazky 6 000 eur s DPH. Zakazka bola v zmysle vyzvy zadefinovana ako: ,pravne sluzby a prdavne
poradenstvo na rok 2018 vratane aktualizacie Smernic a suvisiacich so Standardami kvality v zmysle novely
zdkona ¢. 448/2008 Z.z. o socidalnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. (Zivnostensky
zdkona).*

V zmysle ¢l. lll bod 1 a 2 Zmluvy o PS 2018 AK 1/ mala uctovat’ DSA odmenu faktarou po poskytnuti
pravnych sluzieb, a to vzdy za obdobie kalendarneho mesiaca v ¢iastke 1/12 zo sumy odmeny uvedenej v bode
1., tj. podla kontroly 6 000 eur/12 =[500 eur s DPH mesac¢ne], namiesto toho AK 1/ vyfakturovala DSA 11
faktar po 600 eur mesacne [11 x 600 eur s DPH] = 6 600 eur s DPH, teda o 600 eur s DPH viac ako bolo
dohodnuté v zmysle Zmluvy o PS 2018.

DSA tymto zmaril prieskum trhu na pravne sluzby, pretoze druhd oslovena advokatska kancelaria
ponukla plnenie z titulu zakazky na pravne sluzby v rameci prieskumu trhu 6 480 eur s DPH a tretia advokatska
kancelaria plnenie v sume 6 600 eur s DPH.

DSA plnil neopodstatnene nad ramec zmluvy o PS 2018 sumu 600 eur s DPH. Kontrola zistila, ze 4 x
vystavené faktary (¢. 01833, ¢. 01820, ¢. 01806, ¢. 01817) z celkovo 11 vystavenych faktir AK 1/ boli bez
priloh. 7 x faktary z 11 faktar obsahovali prilohy zo zoznamom poskytnutych pravnych sluzieb AK 1/, pritom
sa jednalo zvidcsa o telefonické konzultacie alebo konzultacie v sidle DSA. Opodstatnenost’ niektorych
fakturovanych pravnych sluzieb, prikladom : [fa ¢. 01872 = Domov seniorov ARCHA — telefonické konzultacie
s klientom ohladom zostatkov na ucte — 2 hod., fa ¢. 01880 = telefonické konzultacie klientovi k zmluve
0 plateni Ghrad za socialnu sluzbu — 2 hod., telefonické konzultacie k ustanoveniam zmluvy o poskytovani
socialnych sluzieb - 1 hod., fa ¢. 01899 = domov seniorov ARCHA — osobné stretnutie v sidle organizacie —
konzultacia — 3 hod] je sporna.

Kontrolna skupina vyhodnotila, Ze plnenia zo zmluvy o PS 2018 pomer naro¢nost’ pravnej agendy
(jednoduché pravne sluzby), kvantita poskytnutych sluzieb oproti odplate zo zmluvy o PS 2018 boli vskutku
pre DSA nevyhodné a v 4 pripadoch z 11 fakticky DSA nevyuZil Ziadne pravne sluzby AK 1/, za ktoré zaplatil
DSA 2 400 eur s DPH.

- 2019
DSA uzatvoril aj s inym poskytovatelom(d’alej tiez ako ,,AK 2/*) pravnych sluzieb zmluvu ¢.
DSA/04/2019 o pravnych sluzbach zo dia 29.03.2019, (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS 2019%) ktorej predmetom
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je poskytovanie pravnych sluzieb v zmysle ¢l. I. bod 2. prislusnej zmluvy o PS 2019. DSA uhradzal v zmysle
predmetnej zmluvy AK 2/ hodinova odmena v sume 70 Eur s pripocitanim prislu$nej finan¢nej ¢iastky za DPH.
Maximalny rozsah pravnych sluzieb v zmysle zmluvy bol 45 hodin.

[Ciastkové zistenia]

DSA predlozil kontrole podpisanti zmluvu o PS 2019 s AK 2/ v rozsahu dojednanych pravnych sluZieb
45 hodin a stGcasne aj nepodpisanii obdobni zmluvu o pravnych sluzbach s AK 2/ vrozsahu 70 hodin
dojednanych pravnych sluzieb.

DSA si nechal vyhotovit na zaklade zmluvy o PS 2019 od AK 2/zmluvnt dokumentéciu - vypracovanie
3 vzorovych zmluv, dodatkov k tymto zmluvam za sumu 3 528 eur s DPH (rozsah 42 hodin). Kontrola hodnoti
tento postup ako neefektivny, pretoze a) nedoslo k radikalnej zmene v legislative SR na useku socidlnych
sluzieb, b) vzhladom na ¢l. Thod 2 zmluvy o PS 2019 DSA vedel, ze tato zmluvnti dokumentaciu bude
potrebovat’ €) bolo preto efektivnejSie a na mieste opomentt’ priame zadanie AK 2/ a zadefinovat’ riadne kritéria
v predmete zakazky a vykonat prieskum trhu na pravne sluzby, nie zazmluvnit' vykonnostnu sadzbu -
hodina/eur, ale prikladom: ,.vypracovanie komplexnej zmluvnej dokumentacie [......] vratane jej dodatkov,
pripomienkovania. *

Kontrola tiez hodnoti ako nehospodarny pristup nerokovat’ o vyhodnejSich podmienkach zastupovania
Vv spore 0 neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru a akceptovat’ hodinovu sadzbu za poskytovanie pravnych
sluzieb, kedy sa pontiika moznost’ Gi¢tovania pravnych sluzieb v predmetnom spore v ramci zastupovania AK 2/
v zmysle vyhlaSky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a ndhradach
advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska‘®), a to v danom
pripade v ramci zakladnej sadzby tarifnej odmeny za jeden ukon pravnej sluzby, ktorou je v pripade neplatnosti
skoncenia pravneho tkonu jedna trindstina vypoctového zakladu = 81,69 eur + rezijny pausal 10,62 eur za
rok 2020 (§ 16 ods. 3 vyhlasky).

Tabulka ¢. 1

rok Pravne sluzby (eur s DPH)
2018 6 600
2019 5369, 29
Spolu 11 969, 29

ii.) verejné obstaravanie

a) poskytovatel’ 1/

DSA mal v kontrolovanom obdobi uzatvorenti Mandatnu zmluvu ¢. DSA/01/2015 na zabezpecenie
odbornych poradenskych a konzultacnych sluzieb s Mandatarom (d’alej tiez ako ,,poskytovatel’ 1/°) zo dna
02.02.2015 (dalej tiez ako ,,zmluva o VO*), ktorej predmetom st poradenské sluzby pre oblast’ verejného
obstaravania v zmysle Prilohy & 1 — Specifikacia sluzieb, predmetnej zmluvy o VO. DSA uhradzal v
zmysle predmetnej zmluvy o VO poskytovatel'ovi 1/ sluzieb hodinovii odmenu v sume 35,00 Eur bez DPH,
DPH (sadzba 20%) v sume 7 Eur, t.j. 42,00 Eur vratane DPH. Zmluva o VO bola uzatvorena do vycerpania
¢iastky 4 000 Eur s DPH.

b) poskytovatel’ 2/

DSA mal tiez uzatvoreni Zmluvu ¢. DSA/05/2019 o poskytovani sluzieb v oblasti verejného
obstaravania s poskytovatel'om 2/ zo dna 26.04.2019, (d’alej tieZ ako ,,zmluva o VO 2/°) ktorej predmetom je
poskytnutie poradenskych sluzieb v zmysle ¢1. 3 bodu 3.1 predmetnej zmluvy o VO 2/. Zmluva o VO 2/ bola
uzatvorena na dobu ur€itl - 4 roky, resp. do vyCerpania Ciastky 22 680 Eur podl'a toho, ktora skuto¢nost’ nastane
skor.
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Tabulka ¢. 2

rok Naklady za sluzby VO (eur s DPH)
2018 4410
2019 7026
Spolu 11 436

DSA mal v kontrolovanom obdobi vypracované Plany obstaravania zakaziek.

[Ciastkové zistenia]

DSA mal vypracovani Smernicu ¢. 01/2017 ,, O verejnom obstaravani* s u¢innost’ou od 01.06.2017,
ktora nereflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi za rok 2019.

Kontrolou uctovnych dokladov vo veci poskytovania sluzieb v oblasti verejného obstaravania bol
zisteny nestlad v Gétovnych dokladoch, faktira ¢. 1909027 v sume 500 Eur bez DPH zo dna 10.09.2019
nekoreSponduje so sumou predmetnej faktiry, ktora je uvedend v Knihe dodavatel'skych faktar za obdobie od
01.01.2019 do 31.12.2019, cislo dokladu 326, var. symbol 1909027, v sume 260 Eur bez DPH, ¢im doslo
K poruSeniu ust. § 8 ods. 1 zakona o G¢tovnictve, nakol’ko Gétovna jednotka je povinna viest' uctovnictvo
spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitel'ne a spdsobom zarucujucim trvanlivost uctovnych zaznamov
a zaroven ust. § 10 ods.1 pism. ¢) zdkona o u¢tovnictve. Rozdiel medzi sumou v Knihe doslych faktar a faktirou
¢. 1909027 je 500 Eur bez DPH — 260 Eur bez DPH= 240 Eur bez DPH;.

22.3 Zavery

Kontrolna skupina konstatuje, Ze DSA vynalozil finan¢né prostriedky na pravne sluzby nehospodarne
a neefektivne, v com kontrola vzhliada pri¢inu v nekritickom zhodnoteni potreby pravnej agendy a v opomenuti
moznosti rieSit objednavanie pravnych sluzieb ako komplexnej zmluvnej dokumentacie prostrednictvom
prieskumu trhu, nie priamym zadanim. Ide o jednoducht pravnu agendu bez cudzieho prvku, kde spraévnym
nastavenim podmienok zakazky nie v limitoch hodinovej sadzby mohol DSA dosiahnut hospodarnejsie
spracovanie zmluvnej dokumentacie.

DSA plnil neopodstatnene nad ramec dohodnutej odmeny v zmysle zmluvy o PS 2018. Pre DSA bola
zmluva o PS 2018 vzhladom na uZ konStatované zavery v Ciastkovych zisteniach nevyhodna a naklady na
pravne sluzby boli vynalozené nehospodarne a neefektivne.

Vo vedeni sporu o neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru v zmysle ust. § 77 Zakonnika prace v zneni
neskorsich predpisov, podl'a kontroly je nevyhnutna kvalifikovana a odborna pravna pomoc, pretoze riziko
neuspechu sporu tkvie v tom, ze DSA by musel svojho byvalého zamestnanca zamestnavat' za ostatnych
okolnosti (ak to mozno od zamestnavatel’a spravodlivo poZadovat’ a byvaly zamestnanec na tom trval) a takto
uspesna protistrana by vzisla zo sporu s narokom na nahradu mzdy, ktora moze byt priznana sidom az v rozsahu
36 mesiacov podl'a ust. § 79 ods. 2 Zakonnika prace.

Tu kontrolna skupina ale poukazuje, ze DSA by mal aj v danom pripade postupovat’ hospodarne
a efektivne pri vynakladani verejnych financii na pravne sluzby a ako ,,dobry hospodar* vyjednat’ tiez najlepsie
podmienky zastipenia v spore z hl'adiska nakladov na pravne sluzby a pripadnej refundacie sidom priznanych
trov konania.

Kontrola vychadza z hodnotenia tohto stavu 0 nehospodarnosti a neefektivnosti vynalozenych nakladov
na dané pravne sluzby, tiez zo svojej kontrolnej ¢innosti v inych socialnych zariadeniach obdobného charakteru,
teda zariadeniach socidlnych sluzieb, ktorych zriad'ovatel'om je Alavné mesto SR Bratislava a zo svojej inej
kontrolnej ¢innosti pri pouziti komparativnej metddy.

Kontrola hodnoti vynalozené naklady na poradenstvo a zabezpecCenie realizacie verejného obstaravania
cez externych dodavatel’'ov ako hospodarne a efektivne, no v tomto pripade DSA neviedol uctovnictvo v stlade
so zakonom ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.
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22.4 Odporucania

- Postupovat’ pri zadefinovani kritérii pri zadavani zdkazky na pravne sluzby v stlade s principmi
verejného obstaravania v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a skuto€nymi potrebami pre chod DSA

- Dodrziavat’ ustanovenia zakona o uctovnictve ¢.431/2002 Z.z. v zneni neskorSich predpisov

- Rokovat’ s advokatskou kancelariou vo veci zastipenia v spore o neplatnost’ skonc¢enia pracovného
pomeru o moznosti thrad pravnych ukonov na zaklade zakladnej sadzby tarifnej odmeny v zmysle vyhlasky
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenéach a nahraddch advokatov za
poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorSich predpisov

- Zaslat’ advokatskej kancelarii predzalobnu vyzvu na vydanie bezddvodného obohatenia v sume 600 eur
na zéklade Zmluvy ¢. DSA/01/2018 o poskytovani pravnych sluzieb a pravneho poradenstva s advokatskou
kancelariou zo dia 23.01.2018.

Kontrolna skupina konstatuje, Ze zakon o verejnom obstardvani neustanovuje striktnii povinnost’ mat’
vypracovanu u¢innu internt smernicu, ale v zdujme zachovania pravne;j istoty by DSA mal novelizovat’ interny
predpis v sulade s platnym pravnym stavom, preto kontrola ukladd DSA nasledovné odporacanie:

- Novelizovat' interny predpis: ,,Smernicu ¢. 01/2017 - O verejnom obstaravani“ s ucinnostou od
01.06.2017 v stlade s platnou legislativou SR.

Riaditelka DSA podala namietky K odporacaniu ,,Dodrziavat’ ustanovenia zakona o uétovnictve
¢.431/2002 Z.z. v zneni neskorsich predpisov®. Kontrolna skupina vyhodnotila tiito namietku ako opodstatnenti
zdovodu, Ze v priebehu kontroly kontrolovany subjekt zaslal elektronickymi prostriedkami vysvetlenie
k nestiladu Gétovnych dokladov. Toto vysvetlenie vSak nebolo uspe$ne doruc¢ené do elektronickej schranky.
Z podaného vysvetlenia vyplyva, ze kontrolovany subjekt tento nesulad vo vedeni uctovnictva riesil este pred
zacatim kontroly.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do
30.04.2020.

Sprava ¢. 3/2020 - 22

23 Domov seniorov Lama¢ — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
Domov seniorov Lamaé, ICO: 00896276, sidlo: Na barine
Kontrolovany subjekt 5, 841 03 Bratislava(d’alej len ,,DSL)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 10.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019
Plan kontrolnei & G Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.
an fontroiney cmnostt 2019 a schvéleny uznesenim & 371/2019
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23.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prdace

DSL ako zamestnavatel’ nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v rdmci pracovnej naplne v DSL pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

23.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby

[rok 2018]

DSL mal v kontrolovanom obdobi uzatvorenti Zmluvu ¢. 11-2015 o0 poskytovani pravnych sluzieb
s advokatskou kancelariou (d’alej tiez ako ,,AK*) zo dfia 31.03.2015 (d’alej tiez ako ,,zmluva o PS 2015%), ktorej
predmetom je poskytovanie komplexnych pravnych sluzieb v zmysle ¢l. I bod 4 prislusnej zmluvy o PS 2015.
DSL uhradza v zmysle predmetnej zmluvy o PS 2015 AK pausalnu odmenu v sume 280 Eur bez DPH za kazdy
kalendarny mesiac, t.j. 336 eur s DPH. AK bola povinna pri vystavovani faktary pripo¢itat’ ku svojej odmene
DPH v ciastke podl'a platného pravneho predpisu upravujiiceho sadzbu dane z pridanej hodnoty. Zmluva o PS
2015 bola uzatvorena na dobu ur¢ita do 31.03.2018, alebo do vycerpania celkovej sumy 13 000 Eur s DPH.

[rok 2019]

AK uzatvorila s DSL dia 26.03.2018 Zmluvu ¢. 2/2018 o poskytovani pravnych sluzieb (d’alej tiez ako
»zmluva o PS 2018%), ktorej predmetom je poskytovanie komplexnych pravnych sluzieb v zmysle ¢l. I bod 4
prislusnej zmluvy o PS 2018. DSL uhradza v zmysle predmetnej zmluvy o PS 2018 pausalnu odmenu v sume
400 Eur bez DPH, t.j. 480 Eur s DPH za kazdy kalendarny mesiac. AK bola povinna pri vystavovani faktary
pripoéitat’ ku svojej odmene DPH v ¢iastke podla platného pravneho predpisu upravujuceho sadzbu dane
Z pridanej hodnoty. Zmluva bola uzatvorena na dobu urc€itii do 30.09.2020 alebo do vycerpania celkovej sumy
14 800 Eur s DPH.

Tabulka ¢. 1

rok Pravne sluzby (eur s DPH)
2018 5184
2019 5760
Spolu 10 944

AK bola DSL vybratd na zéaklade prieskumu trhu v stlade sust. § 117 zakona ¢. 343/2015 Z.z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej tiez ako
,»zakon o verejnom obstaravani.”). DSL dolozil Zaznam z vyhodnotenia prieskumu trhu v zmysle zakona
0 verejnom obstaravani, kde bol uvedeny zoznam subjektov, ktoré sa ziucastnili prieskumu trhu, poziadavky na
predkladanie cenovych pontk, uvedeny nazov uspesného advokatskeho subjektu a uvedeny dévod vyberu.

[Ciastkové zistenia]

Kontrolna skupina vybrala a skontrolovala ndhodnt kontrolnu vzorku z vystavenych faktar k pravnym
sluzbam zo zmluvy o PS 2015 a zmluvy o PS 2018.
a) za obdobie 12/2017 — 03/2018 (mesacne fakturované 336 eur s DPH, t.j. spolu 1 344 eur s DPH). Kontrola
ma za to, ze AK len v jednom mesiaci, a to za mesiac 01/2018 poskytla relevantné pravne sluzby, ktoré
z hladiska rozsahu plnenia pravnych sluzieb zodpovedaju odplate zo Zmluvy PS 2015, pretoZe plnenia za
mesiac 12/2017 — prestudovanie zmluvy, priprava vyjadrenia 02/2018 — prestudovanie zaslanej posty
a telefonicka konzultacia a 03/2018 — osobna konzultacia, prestudovanie elektronickej posty, prestudovanie
navrhu zmluvy vskutku nemo6zu ani vyvazit predchadzajice plnenie AK za mesiac 01/2018.
b) za obdobie mesiacov 01 - 04/2019 (mesaéne fakturované 480 eur s DPH, t.j. spolu 1 920 eur s DPH ).
Kontrola ma za to, ze AK len za mesiac 02/2019 poskytla pravne sluzby, ktoré z hl'adiska rozsahu plnenia
pravnych sluzieb aspon CiastoCne zodpovedaju odplate zo Zmluvy PS 2018, kedy AK vykonala 3 x
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pripomienkovanie a upravu zmlav a spracovala 2 pisomné podania, pretoze plnenia za mesiac 12/2019 — neboli
vykonané ziadne pravne sluzby, za mesiac 01/2019 spracovanie 3 pisomnosti k nastolenym pravnym otazkam
DSL a za mesiac 03/2019 islo o doplnenie 2 x navrhu zmluvy a vykonanie zmien v zmluvnej dokumentacii.

Kontrola z kontrolnej vzorky zistila, ze rozsah poskytnutych pravnych sluzieb za obdobie roka [2018]
= 12/2017 — 03/2018 za dohodnutt odplatu 336 eur/mesaéne s DPH bol pre DSL nevyhodny a tento rozsah
poskytovanych pravnych sluZieb za obdobie roku [2019] = 01/2019 — 04/2019 oproti minulému posudzovanému
obdobiu poklesol, pritom platba za mesacny pausal pre AK vzrastla o 42, 87 %.

a) mandatna zmluva 1/ a 2/ [2015 — 2018] — mandatar

DSL mal v kontrolovanom obdobi uzatvoreni Mandatnu zmluvu v zmysle ust. § 566 anasl.
Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb., v zneni neskorSich zmien a doplneni a podla zékona ¢. 25/2006 Z.z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov na
zabezpeCenie procesu verejného obstaravania s Mandatairom zo dna 23.02.2015, ktorej predmetom su
poradenské sluzby pre oblast’ verejného obstaravania v zmysle ¢l. T ods. 1 a 5. Zmluvné strany sa dohodli, Ze
mandatarovi prinalezi za uskuto¢nené Cinnosti odmena, zodpovedajuca odvedenym vykonom v zmysle ¢l. IL.
bod 2, pismena a,b. Mandétna zmluva bola uzatvorena na dobu uréiti v dizke 36 mesiacov odo diia jej platnosti
aucinnosti. Cinnosti uvedené v ¢l. T ods.1 vykonal mandatar od u¢innosti zmluvy do vy&erpania finanéného
limitu 12 000 Eur, ktory bol ¢erpany podla potreby mandanta. Predmetna Mandatna zmluva bola platna do
22.02.2018. DSL s mandatarom v kontrolovanom obdobi uzatvoril Mandatnu zmluvu na zabezpecenie procesu
verejného obstaravania zo dia 15.05.2018, ktorej predmetom st poradenské sluzby pre oblast’ verejného
obstaravania v zmysle ¢l T ods. 1 a 5. Zmluvné strany sa dohodli, Ze mandatarovi prinalezi za uskuto¢nené
¢innosti odmena, pre vypocet odmeny sa zmluvné strany dohodli na hodinovej sadzbe v sume 28 Eur/hod. bez
DPH. Mandatna zmluva bola uzatvorena na dobu uréita v dizke 18 mesiacov odo diia jej platnosti a Gi¢innosti.
Cinnosti uvedené v &l T ods.1 vykonal mandatar od uéinnosti zmluvy do vy&erpania finanéného limitu 5 600
Eur, ktory bol Cerpany podl'a potreby mandanta. Predmetnd Mandatna zmluva bola platna do 14.11.2019.
Mandatar vypovedal z pracovnych dévodov mandatnu zmluvu s t¢innost'ou k 31.12.2018. Vypoved mandatnej
zmluvy bola DSL dorucena 23.11.2018.

b) mandatna zmluva 3/ [2018 — 2019] — mandatar 2/

DSL uzatvoril preto mandatnu zmluvu podl'a § 566 a nasl. Obchodného zédkonnika €. 513/1991 Zb.,
Vv zneni neskorsich predpisov, za pouzitia zdkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov sinym poskytovatelom, Mandatarom 2/ zo dna 27.02.2019, ktorej predmetom st
poradenské sluzby pre oblast’ verejného obstaravania v zmysle ¢l 1 0ods. 1 a 5. Zmluvné strany sa dohodli na
pausalnej odmene mandatara v sume 390 Eur bez DPH. Mandatna zmluva bola uzatvorena na dobu uréiti
v dizke 36 mesiacov odo diia jej platnosti a Gi¢innosti alebo do dita vy&erpania finanéného limitu 15 000 Eur.
Predmetna Mandatna zmluva je platna do 26.02.2022.

Tabulka €. 2

rok Naklady za sluzby VO (eur bez
DPH)
2018 1380
2019 3510
Spolu 4890

DSL mal vypracovani Smernicu ¢. 7/2016 o verejnom obstaravani, s G¢innostou od 18.04.2016 a
Smernicu ¢. 1/2019 o zadavani zakaziek malého rozsahu, zakaziek s nizkou hodnotou a bezne dostupnych
podlimitnych zakaziek zo dia 28.12.2018, platna od 01.01.2019, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle
zakona o verejnom obstaravani v kontrolovanom obdobi.

DSL mal v kontrolovanom obdobi vypracovany Plan obstaravania zakaziek.
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23.3 Zavery

Kontrolnd skupina konstatuje, ze DSL postupoval nehospodéarne a neefektivne, pretoze uz nastaveny
pausal zo zmluvy o PS 2015 bol nevyhodny vzhl'adom na rozsah poskytnutych pravnych sluzieb v ¢om kontrola
vzhliada pri¢inu v nekritickom zhodnoteni potreby pravnej agendy a rieSenia pravnych zalezitosti pre DSL.

Odmena vo forme pausalu za poskytovanie pravnych sluzieb ma svoje Specifik4, kde z pohl'adu AK je
obchodny partner, ktory naklada ako subjekt s verejnymi financiami garantom spol'ahlivosti v plneni zaviazkov
a na strane druhej je DSL ten subjekt, ktory musi kriticky vyhodnocovat” sadzbu pausalnej odmeny AK
vzhl'adom na svoje potreby za to, ktoré obdobie a to pravidelne.

Kontrolna skupina posudenim kontrolnej vzorky zistila, Ze nebolo ni¢im opodstatnené navysit’ pausalnu
odmenu pre AK 0 42,87 % v kontrolovanom obdobi (narast zavaznych pravnych sporov, odchod zamestnanca
v désledku toho presun agendy na AK, ziadne zavazné legislativne zmeny).

Kontrola vychadza z hodnotenia tohto stavu 0 nehospodarnosti a neefektivnosti vynalozenych nakladov
na dané prévne sluzby, tieZ zo svojej kontrolnej ¢innosti v inych socialnych zariadeniach obdobného charakteru,
teda zariadeniach socialnych sluZieb, ktorych zriadovatel'om je hlavné mesto SR Bratislava a zo svojej inej
kontrolnej ¢innosti pri pouziti komparativnej metody.

Kontrola hodnoti vynalozené naklady na poradenstvo a zabezpecenie realizacie verejného obstaravania
cez externych dodavatel'ov ako hospodarne a efektivne, pretoze za rok 2019 podla planu verejného obstardvania
DSL eviduje 12 zakaziek s predpokladanou hodnotou zakazky od 15 000 eur bez DPH az do 300 000 eur bez
DPH.

Kontrola skontrolovala fakturaciu 4 zdkaziek mandatéra 2/ pri poradenskych sluzbach v oblasti verejného
obstaravania, a jednalo sa o pripady spracovania naro¢nejsej agendy podlimitného verejného obstaravania
a poradenstva k obstaravaniu zakaziek s nizkou hodnotou, preto vzhl'adom na plnenia mandatara 2/ a rozsah,
naroc¢nost’ zékaziek, mala nastavend sadzbaa pauséalu svoje opodstatnenie.

23.4 Odporucanie

Rokovat’ o zniZeni pausalnej odmeny s advokatkou kancelariou zo Zmluvy ¢. 2/2018 o poskytovani
pravnych sluzieb uzatvorenej dna 26.03.2018.

Riaditel’ka DS Lamac podala namietky k navrhu spréavy.

Kontrolovany subjekt proti kontrolnym zisteniam namietal, Ze postupoval nehospodarne a neefektivne,
no toto pausalne tvrdenie nijako racionalne nepodlozil a v kone¢nom désledku konstatovanim uzatvoril, Ze bude
re$pektovat’ odporucanie navrhnuté kontrolnou skupinou.

Kontrolna skupina zastava nazor ako vyplynulo z kontroly, Ze nebolo ni¢im opodstatnené navysit
pausalnu odmenu pre Advokatsku kancelariu az o 42,87 % v kontrolovanom obdobi, kedy oproti minulému
obdobiu nenastali iné skutoCnosti - narast pravnych sporov, odchod zamestnanca - interného pravnika v
dosledku toho presun agendy na AK, ziadne zavazné legislativne zmeny, ktoré uvadzané skuto¢nosti by takéto
navysenie racionalne odovodnovali.

Samotny fakt, Ze advokatska kancelaria bola dvakrat Gispe$na v sidnom spore, tiez neopodstatiiuje
navySenie mesacnej pauSalnej odmeny, len zvySuje kredit tohto zmluvného partnera a utvara podmienky a
predpoklady na dlhSiu spolupracu.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do
30.04.2020.
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Sprava €. 3/2020 - 23

24 Gerium — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynaloZenymi na
externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a veciach Verejného
obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych organizaciach

Gerium- zariadenie pre seniorov ICO: 31755534, sidlo: Pri
trati 47, 82106 Bratislava (d’alej tiez ako v prisluSnom
gramatickom tvare ,,Gerium*)

Kontrolovany subjekt

Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly Od 14.1.2020 do 12.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 — 31.12.2019

Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dna 12. 12.

Plin kontrolnej Cinnosti 2019 a schvaleny uznesentm & 371/2019

24.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢. 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdce

Gerium ako zamestnavatel’ nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v rdmci pracovnej naplne v GERIU pravne Cinnosti,
alebo pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania

24.2 Externi dodavatelia sluZieb

i.) pravne sluzby
Gerium nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvorenti zmluvu o poskytovani pravnych sluzieb, pravne
sluzby boli poskytované zariadeniu bezodplatne.

Tabulka ¢. 1

rok Néklady za pravne sluzby (Eur)
2018 0
2019 0
Spolu 0

ii.) verejné obstaravanie

a) zmluva 1/ - 2018
Gerium malo Vv kontrolovanom obdobi — rok 2018 uzatvorenii Zmluvu o poskytovani poradenskych

sluzieb vo verejnom obstaravani v zmysle ust. §269 ods.2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
Vv platnom zneni s poskytovatelom na poskytovanie poradenskych sluzieb vo verejnom obstardvani zo dna
08.12.2017, ktorej predmetom je spolupdsobenie pri ¢innostiach verejného obstaravania v rozsahu prilohy ¢. 1
tejto zmluvy. GERIUM vyplacalo v zmysle predmetnej zmluvy poskytovatelovi sluzby mesacny pausal
stanoveny dohodou zmluvnych stran v sume 660 Eur bez DPH, sadzba DPH 20% v sume 132 Eur, t,j. 792 Eur
s DPH. Zmluva bola uzatvorena na dobu 12 mesiacov odo dna nadobudnutia jej uc¢innosti.

b) zmluva 2/ - 2019
Gerium malo Vv kontrolovanom obdobi — rok 2019 uzatvorenii Zmluvu o poskytovani poradenskych

sluzieb vo verejnom obstaravani v zmysle ust. § 269 ods. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
Vv platnom zneni s poskytovatelom na poskytovanie poradenskych sluzieb vo verejnom obstaravani zo dna

10.12.2018, ktorej predmetom je spolup6sobenie pri ¢innostiach verejného obstaravania v rozsahu prilohy ¢. 1
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tejto zmluvy. GERIUM vyplacalo v zmysle predmetnej zmluvy poskytovatelovi sluzby mesacny pausal
stanoveny dohodou zmluvnych stran v sume 660 Eur bez DPH, sadzba DPH 20% v sume 132 Eur, t,j. 792 Eur
s DPH. Zmluva bola uzatvorena na dobu 12 mesiacov odo diia nadobudnutia jej u¢innosti.

Tabulka ¢. 2

rok Naklady za sluzby VO (eur s DPH)
2018 9504
2019 9504
Spolu 19 008

Poskytovatel’ bol Geriom vybraty na zaklade prieskumu trhu v sulade s ust. § 117 zakona ¢. 343/2015
Z.z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Gerium
dolozilo Zapisnice z vyhodnotenia ponuk v zmysle Zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, kde bol uvedeny zoznam subjektov, ktoré sa
zucastnili prieskumu trhu, poziadavky na predkladanie cenovych pontk, uvedeny nazov uspesného subjektu a
uvedeny dovod vyberu.

Gerium malo vypracované - Procesné smernice ¢. 01/2018 verzia 1, ¢. 01/2018 verzia 2, ¢. 01/2018
verzia 3 a ¢. Obstaravanie a nakup tovarov, sluzieb a stavebnych prac — smernice upravujuce zavizné postupy
pri uplatfiovani zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a Procesnu smernicu €. 02/2018 Opatrenia na G¢inné predchadzanie konfliktom
zaujmov vo verejnom obstaravani.

Gerium malo v kontrolovanom obdobi vypracovany Plan obstaravania zakaziek.

24.3 Zavery

Kontrola hodnoti vynalozené naklady na poradenstvo a zabezpecenie realizacie verejného obstaravania
externych dodavatel'ov ako hospodarne a efektivne s vyhradou (bude ozrejmené niZsie v texte), kde za rok 2018
a 2019 podrla planov verejného obstardvania Gerium eviduje 36 zékaziek s predpokladanou hodnotou zakazky
od 2 500 eur bez DPH az do 53 000 eur bez DPH.

Na kazdu zdkazku bez ohl'adu na to, ¢i je realizovana postupom v ramci EKS alebo v zmysle ust. § 117
zédkona o verejnom obstaravani tak Gerium vynalozi podla planov VO [19 008/36] = 528 eur s DPH.

Kontrola vS§ak ma za to, Ze hospodarnejsi a efektivnejsi vysledok v ramci nakladov vynaloZenych na
sluzby verejného obstaravania by Gerium dosiahlo, ak by v ramci prieskumu trhu v stilade s ustanovenim § 117
zakona €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov zadefinovalo kritéria zakazky v ramci prieskumu trhu ,,pri vybere poskytovatel'a na poskytovanie
poradenskych sluzieb vo verejnom obstaravani“ podl'a diferenciacie narocnosti, tej ktorej zakazky.

Gerium vzhl'adom k tomu, Ze uzatvara zmluvy na poradenstvo v oblasti verejného obstaravania na dobu
12 mesiacov, by malo podla svojich potrieb v ramci planov verejného obstaravania na nadchadzajici rok
kriticky prehodnotit’ objem zakaziek z hl'adiska pripravy ich naro¢nosti a tak ,,hybat* s pau§alnou odmenou®,
pretoze aj v kontrolovanom obdobi podla planov VO az 21 zakaziek z 36 zakaziek bolo nastavenych na
predpokladant hodnotu zakazky do 5 000 eur bez DPH.

Kontrola vychadza z hodnotenia tohto stavu o Ciasto¢nej hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych
nakladov na dané sluzby verejného obstaravania, tieZ zo svojej kontrolnej Cinnosti v inych socidlnych
zariadeniach obdobného charakteru, teda zariadeniach socialnych sluzieb, ktorych zriad’ovatelom je hlavné
mesto SR Bratislava a zo svojej inej kontrolnej ¢innosti pri pouziti komparativnej metody.

24.4 Odporucanie

Postupovat’ pri zadefinovani kritérii pri zadavani zakazky na sluzby verejného obstaravania v sulade s
principmi verejného obstardvania v zmysle zdkona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov a s dérazom na diferenciaciu poskytnutych plneni
oproti odplate.
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Riaditel’ka zariadenia nepodala namietky. Spravu o plneni prijatych opatreni predloZi kontrolovany
subjekt mestskému kontrolorovi v termine do 30.04.2020.

Sprava ¢. 3/2020 - 24

25 Domov pri krizi — kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
vynaloZenymi na externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a
veciach Verejného obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych

organizaciach
Domov pri krizi ICO: 641405, sidlo: Pri kriZi 26, 841 02
Kontrolovany subjekt Bratislava (d’alej tieZ ako ,,DPK*)
Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020
Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3
Cas vykonu kontroly Od 13.1.2020 do 13.2.2020
Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019
Plan kontrolnei Sinnosti Plan na 1.polrok 2020 predlozeny na rokovanie MsZ dina 12. 12.
ontroiney cinnos 2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

25.1 Zmluvy uzatvorené v zmysle zdakona ¢ 311/2001 Z. 7. Zakonnika prdce

DPK ako zamestnavatel mal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vztah ,alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory vykonaval v ramci pracovnej naplne v DPK pravne ¢innosti, alebo
pracovné ¢innosti v oblasti verejného obstaravania.

i.) Pravne sluzby:
2018
1 — zamestnanec na Dohodu 0 vykonani prace ¢. D/2/EPO/2018 od 06.02.2018 do 31.12.2018

Poskytovanie odborného pravneho poradenstva v oblasti pracovného prava, pracovné zmluvy
Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume 120 eur/hod.
rozsah: 120 Eur/hod. x 11 hod. (odpracované 05/2018 a 11/2018) = 1 320 eur.

2019
1 — zamestnanec na Dohodu o0 vykonani prace ¢. D/5/EPO/2018 od 09.11.2018 do 31.10.2019

Riesenie sudneho sporu (spracovanie zaloby, spracovanie vyuctovania pokracujucej zmluvnej pokuty)
Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume 50 eur/hod.
rozsah: 50 eur/hod. x 20 hod. (odpracované 11/2019) = 1 000 eur

1 — zamestnanec na Dohodu o vykonani prace ¢. D/2/EPO/2019 od 22.01.2019 do 31.12.2019
Pravne poradenstvo: pracovno - pravne vzt'ahy, priprava navrhu na sad
Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume 120 eur/hod.

rozsah: 120 eur/hod. x 40,5 hod. (odpracované v 1,2,3,4,7,10,11,12/2019) = 4 860,00 eur

Tabulka ¢. 1

rok Naklady za pravne sluzby (eur -
hruba mzda)
2018 1320
2019 5 860
Spolu 7180
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[Ciastkové zistenia]

RieSenie sporov zamestnanec 1/:
Zamestnanec pracujuci na dohodu o vykonani prace ¢. D/5/EP0O/2018 ma status advokata v zmysle ust.

§ 2 ods. 3 zakona €. 586/2003 Z. z. 0 advokacii, kedy je advokatske povolanie slobodné povolanie, ktoré mozno
vykonavat len podl'a uvedeného zakona.

V zmysle rozhodnutia disciplinarneho senéatu Slovenskej advokatskej komory ak ,, Advokat, ktory ako
pravny zastupca klienta (DPK) vykondva ukony, ktoré su podla svojej povahy ukonmi pravnych sluzieb na
zaklade dohody o vykonani prace podla ust. § 226 Zakonnika prace, dopusta sa disciplinarneho previnenia
podla § 56 ods. 1 zakona o advokdcii, pretoze takymto konanim porusuje povinnosti mu ulozené v § 2 ods. 3
V spojeni s § 3 ods. 1 pism. i) zakona o advokacii; poskytovanie pravnych sluZieb na zaklade dohody o vykonani
prdce advokatom pocas vykondvania advokatskej praxe je tak podl'a stavovského organu nepripustne.

Status advokata ohl'adne tohto zamestnanca vyplyva aj zo zapisu v zozname advokatov, ktory vedie
Slovenska advokatska komora.

Zamestnanec vystupuje ako advokat zastupujuci DPK v sudnom spore, ¢o je zrejme zo sudneho
rozhodnutia predlozeného DPK, pritom pracuje na dohodu o vykonani prace.

Dohoda o vykonani prace kryje naroky zo vzniku $kody spdsobnej pravnym zastupcom, tymto
zamestnancom len v intencii Zakonnika prace, oproti tomu advokat je povinne poisteny v zmysle zakona o
advokacii pre cely narok na pripadnu nadhradu Skody, pritom ide o zastipenie v spore 0 zaplatenie az 135 900
eur.

Pravne poradenstvo zamestnanec 2/
Pravne poradenstvo pre DPK podla dohdd o vykonani prac v kontrolovanom obdobi za odmenu 120

eur/hod hodnoti kontrola ako poruSenim platnych pravnych predpisov SR a zjavne neopodstatnenym
a nehospodarnym.

Priemerna hodinova mzda v narodnom hospodarstve SR za rok 2019 dosahovala sumu 6,63 eur/hod -
brutto, v pripade ,.firemného pravnika“ podla portalu (https://www.platy.sk/platy/pravo-a-legislativa) bol
platovy strop v ramci priemeru SR na trovni 12,93 eur/hod, preto je odmenovanie z dohody 0 vykonani prace
za poskytovanie pravneho poradenstva v kontrolovanom obdobi v sume 120 eur/hod. neopodstatnené, ide
0 jednoduchu agendu — spracovanie pracovnych zmlav, a znalost’ pracovnopravnych predpisov a dokonca tato
hodinova sadzba prevysuje hodinovu sadzbu renomovanych advokatskych kancelarii v Bratislavskom kraji.

Zamestnanec mal odpracovanych 40,5 hodin v 1,2,3,4,7,10,11,12 mesiaci v roku 2019 za celkova
odmenu 4 860,00 eur, ¢o je v rozpore sust. § 224 ods. 2, pism. ¢/ Zakonnika prace, podla ktorého naroky
zamestnanca, alebo iné plnenia v jeho prospech nemozno dohodnut’ priaznivejSie, ako st naroky a plnenia

vyplyvajlce z pracovného pomeru. V tychto pripadoch ide o0 maximalne neprimerané sumy odmien.
ii) Verejné obstaravanie:

2018
1 — zamestnanec na Dohodu o vykonani prace ¢. D/1/EPO/2018 od 06.02.2018 do 31.12.2018

Poskytovanie odbornych sluzieb v oblasti verejného obstaravania

Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume 12,50 eur/hod.
rozsah: (r. 2018) = 12,50 Eur/hod. x 24 hod. = 300 eur

2019
1 — zamestnanec na Dohodu o vykonani prace ¢. D/4/EPO/2019 od 18.06.2019 do 31.12.2019

Analyza podkladov a dokumentov stvisiacich s uzavretim dodatku k zmluve, vypracovanie ozndmenia o zmene
zmluvy na UVO — poradenstvo v oblasti VO — ,, ZniZenie energetickej naro¢nosti budovy*.
Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume 12,5 Eur/hod.

rozsah (r. 2019) = 12,50 Eur/hod. x 39hod. = 487,50 eur

1 — zamestnanec na Dohodu o vykonani prace ¢. D/1/EPO/2019 od 02.01.2019 do 31.12.2019
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Vypracovanie smernice o VO, realizacia sutaze na vyber poskytovatela upratovacich a Cistiacich sluzieb,
realizacia sit'aze na vyber poskytovatela stravovacich sluzieb. Zmluvné strany sa dohodli na odmene v sume
20 eur/hod.

rozsah (r. 2019) = 20 Eur/hod. x 150 hod. = 3 000 eur

Tabulka ¢. 2

Naklady za sluzby VO (eur hruba
rok
mzda)
2018 300
2019 3487, 50
Spolu 3787,50

DPK mal vypracovani Smernicu €. 2/2017- Verejné obstaravanie, s u€innostou od 01.06.2017 a
Smernicu €. 3/2017, s téinnost'ou od 01.11.2017 a Smernicu ¢.1/2019 — VO, s G¢innost'ou od 01.01.2019, ktoré
reflektuji na pravny stav v kontrolovanom obdobi. DPK mal v kontrolovanom obdobi vypracovany Plan
obstaravania zakaziek.

25.2 Externi dodavatelia sluZieb

DPK v kontrolovanom obdobi nevynalozil ziadne finan¢né naklady na pravne sluzby a sluzby vo veciach
verejného obstaravania.

25.3 Zavery

Kontrolnd skupina konstatuje, ze DPK zamestnavanim zamestnancov na zaklade dohody o vykonani
pracovnej cCinnosti postupoval pri odmeiiovani tychto zamestnancov v rozpore zo Zakonnikom préace
a zamestnavanim zamestnanca — advokata sa DPK zbavil poistenia svojich domnelych narokov v pripade
vzniku $kody v sidnom spore.

DPK na zaklade uvedeného nepostupoval v stlade sust. § 19 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého je povinny zachovavat’ efektivnost’, hospodarnost’
a ucelnost’ pri pouzivani verejnych prostriedkov, ¢im doslo Vv zmysle ust. § 31 pism. j) predmetného zdkona
Kk poruseniu finanénej discipliny, ako aj nepostupovaniu v zmysle podla ust. § 6 ods. 3 pism. a) zakona ¢.
357/2015 Z.z. o finanénej kontrole, ktorého cielom je dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Kontrola hodnoti vynalozené naklady na poradenstvo a zabezpecenie realizacie verejného obstaravania
vlastnymi zamestnancami DPK ako hospodarne a efektivne.

Kontrola porovnala rozsah zékaziek podla planov verejného obstaravania za rok 2018 a 2019, kedy
naklady na zabezpecenie procesov verejného obstardvania vzrastli 10 nasobne. Pokial’ v roku 2018 DPK mal
realizovat’ len jednu zakazku s predpokladanou hodnotou zakazky nad 50 000 eur, v roku 2019 to uz boli 4
zakazky s PHZ 185 000 eur, 220 000 eur a 58 330 a 53 000 eur vSetko bez DPH, ktoré si vyzadovali vacsiu
odbornu skusenost’ a znalost’ procesov verejného obstaravania.

25.4 Odporucania

- Postupovat’ pri odmenovani zamestnancov na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru v sulade so zdkon €. 311/2011 Zakonnikom prace v zneni neskorsich predpisov

- Neuzatvarat’ dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s advokatmi.

Riaditel’ka DPK podala namietky k navrhu spravy, ktoré kontrolna skupiny vyhodnotila nasledovne:

Z textu odporucania: ,,Neuzatvarat dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru s
advokatmi“ neplynie teleologicky zmysel odpori¢ania neuzatvorit’ zmluvu o pravnych sluzbach v zmysle
Obchodného zékonnika, ¢i Zakona o advokacii, teda kontrolna skupina by ani nevzhliadla ako hospodéarne a
efektivne, aby mal byt predmetny sidny spor prenechany inému advokatovi.

Kontrolna skupina nesthlasi s namietkou, Ze uzatvorenim dohody o vykonani prace postupoval DPK
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hospodarne, pretoze advokat by v takom pripade uctoval pravne tkony zastipenia v spore nevyhnutne v zmysle
vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a nahradach advokatov
za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich predpisov.

Je vzdy na dohode klienta a advokata, ¢i odmena bude poskytovana vo forme pausalnej odmeny, v
zmysle tarifnej odmeny, hodinovej odmeny, ¢i tspechom v spore vyjadrenym percentom z vymahanej
pohladavky, to je na zvazeni okolnosti kazdého pripadu a tarifnd odmena pre advokata ma vyznam len v tej
rovine, ak by bol uspech v spore pravdepodobne isty (vymdhanie nerozporovanej pohl'adavky od bonitnej
protistrany).

Kontrolovany subjekt namieta, Ze neporusil ust. § 224 ods. 2, pism. ¢/ Zakonnika préace pri zamestnavani
zamestnanca, ktorému vyplaca hodinovii odmenu 120 eur/hod. a uvedené dovodi zlozitost'ou pravnej agendy,
ktoru tento zamestnanec riesi a dlhoro¢nou odbornou praxou zamestnanca. Napriek tomu kontrolovany subjekt
prijal odporti¢anie a znizil odmenu tohto zamestnanca zo 120 eur/hod na 80 eur/hod.

Kontrolna skupina tato namietku neuzndva a hodnoti ako neopodstatnenu, pretoze ani dlhoro¢na
odborna prax a prijaté opatrenie DPK nemdzu konvalidovat’ uvedeny stav a trvaci rozpor s ust. § 224 ods. 2,
pism. ¢/ Zakonnika prace, podla ktorého ndroky zamestnanca, alebo iné plnenia v jeho prospech nemozno
dohodnut’ priaznivejSie, ako su naroky a plnenia vyplyvajice z pracovného pomeru. Aj napriek prijatému
odportcaniu ide o maximalne neprimerant vysku odmeny.

Co sa tyka samotného tvrdenia, 7e dany zamestnanec riesi zloZiti pravnu agendu, kontrolna skupina
skontrolovala napli prace tohto zamestnanca a v ziadnom pripade sa nejedna o zloziti pravnu agendu, kedy
spisovanie trestnych ozndmeni, ¢i spracovanie pracovnopravnej problematiky DPK, internych predpisov, zmlav
bez cudzieho prvku patri do beznej agendy interného pravnika.

Zaverom kontrola uzatvara, ze DPK napriek prijatému odporucaniu postupuje nad’alej v rozpore s ust.
§ 224 ods. 2, pism. ¢/ Zakonnika prace.

Spravu o plneni prijatych opatreni predlozi kontrolovany subjekt mestskému kontrolérovi v termine do
30.04.2020.

Sprava ¢. 3/2020 - 25

26 RETEST - kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami vynaloZenymi na
externé sluzby pri vykonavani ¢innosti v pravnych veciach a veciach Verejného
obstaravania vo vybranych mestskych podnikoch a mestskych organizaciach

RETEST, ICO: 37926012, sidlo: L’adova 11, 811 05

Kontrolovany subjekt Bratislava (d’alej len ,,RETEST*)

Poverenie ¢. 3/2020 zo dna 10.1.2020

Pocet ¢lenov kontrolnej skupiny 3

Cas vykonu kontroly Od 15.1.2020 do 13.2.2020

Kontrolované obdobie 1.1.2018 —31.12.2019

Plin kontrolnej &nnosti Plan na l.porlrok’ZOZO pre('ﬂoiven}'/ na rokovanie MsZ dna 12. 12.
2019 a schvaleny uznesenim ¢. 371/2019

RETEST ako zamestnavatel’ nemal v kontrolovanom obdobi uzatvoreny pracovnopravny vzt'ah, alebo
obdobny vztah so zamestnancom, ktory by vykonaval v ramci pracovnej ndplne v RETESTE pravne ¢innosti,
alebo pracovné Cinnosti v oblasti verejného obstaravania. RETEST v kontrolovanom obdobi nevynaloZil
finan¢né prostriedky na externé sluzby v pravnych veciach a veciach verejného obstaravania.

RETEST mal vypracovani Smernicu ¢. 3/2017 Postupy resocializa¢ného strediska RETEST pri
verejnom obstaravani, ktora reflektuje na platny pravny stav v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
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obstaravani v zneni neskorsich predpisov v kontrolovanom obdobi a sucasne RETEST dolozil za rok 2018 plan
VO.

Poskytovanie pravnych sluzieb rie§i RETEST vo svojej rézii svojpomocne v ramci neformalnych vzt'ahov
a v sucinnosti s oddelenim socidlnych veci na Magistrate hlavného mesta SR Bratislava. Procesy verejného
obstardvania zabezpecuje tieZ svojpomocne alebo v st€innosti s oddelenim verejného obstaravania.

26.1 Zaver

RETEST v kontrolovanom obdobi nevynalozil Ziadne naklady na externé sluzby v pravnych veciach a
veciach verejného obstaravania.
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