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Stanovisko
k navrhu rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy na roky 2017 — 2019

Stanovisko k navrhu rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2017 - 2019 (dalej len
~navrh rozpoctu“ alebo ,navrh® a dalej len ,mesta“), predlozeného na rokovanie Mestského zastupitelstva
hlavného mesta SR Bratislavy, je spracované na zaklade § 18f, ods. 1, pism. ¢/ zakona SNR ¢&. 369/1990
Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

PredloZzené stanovisko je vypracované na zéklade zverejneného navrhu rozpoétu na roky 2017
az 2019, analyz bezne dostupnych G¢tovnych a rozpoétovych podkladov, progn6z makroekonomickych
ukazovatelov a dalSich verejne dostupnych informécii a vlastnych zistovani prevazne prerokovanim so
zodpovednymi zamestnancami uvedenymi v navrhu rozpoc¢tu. Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade
s prislusnymi zakonmi a predpismi, so zakonom o Bratislave, Statiitom mesta Bratislava, ako aj v stlade

s ostatnymi pravnymi predpismi a internymi smernicami platnymi v ¢ase predlozenia tohto navrhu.

Prijmova ¢éast’ navrhu rozpocétu

Zéakladné informécie uvadza tabulka:

rozpotet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
na rok skutocnost’ | skutotnost’ | skutocnost' | skutoénost' | skutoCnost' otak.skut. navrh
Eﬁ;’-ﬂ':: 198 398 900 €|200 705 321 €213 714 019 €[220 711 096 €|238 108 614 €| 258 431 667 €|259 510 680 €
ka[':r'i‘jﬂz"e 8794 TO0 €| 9424 976€| 14 908 080 €| 17 891 599 €| 52 452 493 €| 21 462 060 €| 55802 732 €
financne
opericic 71323400€| 958 767 €| 1521595€| 74 069 278 €| 59 707 563 €| 8230 172 €| 23830524 €

SPOLU |278 517 000 €211 089 064 €| 230 143 694 €|312 671 973 €| 350 268 670 €|288 123 899 €(339143 936 €

Tabulka podava informaciu o prijmovej €asti navrhu rozpoctu na rok 2017 v kontexte vyvoja
finan€nych zdrojov mesta v ostatnych siedmych rokoch. Navrh pre rok 2017 uvazuje s celkovym
objemom prijmov vo vyske 339 143 936 €. Toto Cislo je vhodné analyzovat z pohladu troch sucasti
rozpoctu prijmov. Pre bezproblémové a kvalitné fungovanie Zivota obyvatelfov a navstevnikov mesta je
klacovy vyvoj prijmov uvadzanych v prvych dvoch riadkoch tabulky, teda beznych a kapitalovych prijmov.
Tento sa vyvija po poklese v predchadzajucom roku opat velmi priaznivo, predovSetkym vdaka

europskym zdrojom financovania.

Bezné prijmy su prave tym zdrojom prijmov, ktoré umoznuju financovanie vydavkov na akékolvek
¢innosti v sprave a riadeni mesta. Bezné prijmy sa svojim prebytkom voc&i beznym vydavkom mézu stat
sucastou kapitalového rozvoja mesta a jeho najvyznamnejSim vlastnym zdrojom. Z pohladu na retazové

(medziro€né) indexy by bola zrejmé& skokovitd Uroven vyvoja medziroénych prirastkov zo stagnacie v
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rokoch 2011-12 na velmi priaznivy narast. Stagnacia v beznych prijmoch sa potom predpokladala aj na
roky 2015-16 (index 1,002). Zatial ¢o roky 2012-13 a 2014-15 priniesli vyrazné medzirocné narasty (index
1,065 a 1,072), do priaznivého vyvoja sa nakoniec zaradi aj prave konciaci rok 2016, kedy namiesto
stagnécie sa predpokladé vyrazny narast medziro€ného indexu 2015-16 (1,085). Navrh rozpoctu pre rok
2017 v beznych prijmoch je postaveny na Urovni oCakavania roku 2016, teda opét je navrhovany opatrne,
podobne ako vroku predchadzajucom. Pripadné realizovanie navrhov poslancov a najma starostov
0 zvySenie tejto zakladnej prijmovej polozky ziadam kompenzovat v oblasti zapojenia rezervného fondu,
a to priamo Umernym znizenim (v maximalnej hranici Uplnym zruSenim) jeho zapojenia do kapitalovych
vydavkov mesta. Navrh rozpoctu Darovych prijmov (100) spolu rastie o 8,4% (v predchadzajucom
rozpocte o 3,7%). V tom DPFO rastie medziro¢ne az o 8,6% (v predchadzajucom rozpocte o 5,7%).
K poklesu v8ak dochadza u polozky Nedarovych prijmov (200) voci o¢akavanej skutocnosti 0 4,1%, v
tom najm& u Prijmov z podnikania a vlastnictva majetku 02,5 mil. €, k narastu dochadza u Inych
nedanovych prijmov (290) o takmer 1,1 milién €. Bézicky index roku 2017 k roku 2011 vo vySke 1,308
znamena, ze za 7 rokov sa mestské bezné prijmy priemernym medziroénym narastom occa 4,3 %
dostali na Uroven o 30,8% vySSiu, ako bola v roku 2011. Nedofinancovanost funkcie mesta ako hlavného
mesta Slovenskej republiky je zrejmym zdrojom problémov suc¢asnej zloZitej situacie v beznych prijmoch
z pohladu trojroéného rozpoctu. Tam vyhlad naznacuje zhorSujuci sa vyvoj mestskych financii uz v roku
2018 a dalej aj v roku 2019 najmé z dévodu, Zze mesto bude musiet’ vratit’ kratkodobu finanénu vypomoc
Statu vroku 2018. Vypomoc som uz v minulosti nehodnotil pozitivne. PredovSetkym z ddvodu
nesystémovosti ale aj z minimalneho pozitivneho dopadu na nase naklady, kedze cena penazi je aj tak
extrémne nizka a preto nam mimoriadne zdroje od Statu poskytnuté prechodne vlastne takmer v nicom
nepomohli. Iné mest4 (najma Zilina) boli masivne oddizené. Na rozdiel od toho Bratislava prevzala od
$tatu (ministerstva financii) ako spravca pod kontrolu predizeni_mestskd &ast Devin. Rozmer rieSenia
finanénych problémov mestskej Casti Devin je v globale nevyznamny oproti rieSeniu problému
dofinancovania mesta z pohladu realneho poctu obyvatefov. Nemam poznatky, ze by sa organy Statnej
moci na oficialnej Statnej drovni zaoberali otdzkou financovania mesta z pohladu poctu obyvatelov
prihlasenych do Statistiky matrik vo vztahu k poctu obyvatelov spocitanych (a najma nespocitanych) pri
Statistickom scitavani obyvatelstva a z pohladu fudi, ktory sa zdrzuju v Bratislave z dévodu vykonu prace
¢i Studia. Mnohé benefity poskytované mestom v8ak tito ,nespocitanci“ a ,navstevnici mesta® vyuzivaju
kazdodenne. Uvediem najvyznamnejsi z nich (s vyznamnym odstupom) - extrémne dotovanu prevadzku

mestskej hromadnej dopravy.

Druhym zdrojom prijmov su kapitalové prijmy. Kapitalovym zdrojom mézu byt aj granty. Tie sa vo
vyznamnejSej miere prvy raz objavili pri rekonstrukcii Zimného Stadiona Ondreja Nepelu v roku 2010 ako
Statna dotacia anasledne od roku 2013 zacala podpora mesta vo forme euro projektov. Prilev
nenavratnych zdrojov prevazne z Eurépskej tnie (EU) vyvrcholil v roku 2015. Vyraznej§i pokles pre rok
2016 neznamenal ukoncenie tohto mimoriadne vyznamného zdroja financovania rozvoja mesta, len
giastoént diskontinuitu. Toto dokumentuju viaceré tabulky predkladaného trojrodného rozpodtu. Zial
v doévodovej sprave trojroény rozpocet, teda navrh rozpoctu vo vazbe na vyhlad rokov 2018 a 2019, nie je

komentovany a preto nie je mozné presnejSie interpretovat’ Udaje pre roky 2018 a 2019.

Zhodnotiac prijmovu strdnku navrhu rozpoc¢tu beznych prijmov aj kapitalovych prijmov je zrejmé,
ze predlozeny navrh rozpoctu je mozné povazovat z hfadiska zdrojov za redlny a splnitelny. V prospech
tohto konstatovania hovori aj opatrnost’ pri navrhu DPFO. Aj o€akévania prijmov DPFO k z&veru roka

2016 su viac nez pozitivne, lebo su vysSie ako rozpocet r. 2016. S urcitostou sa premietnu aj do realnych
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prijimov DPFO roka 2017. Je vS8ak suCasne mozné konStatovat, ze miera neistoty naplnenia, skor
nenaplnenia, prijmov z dividend, inych nedanovych prijmov ale aj prijmov z prendjmov pozemkov, je
vys8ia ako v minulosti (medziro€né zmeny v ndvrhu voli o¢akavanej skutocnosti nie si komentované).
Miera opatrnosti pri stanoveni navrhu prijmov DPFO roka 2017 je podla méjho ndzoru dostatocnym
zdrojom rezervy apreto je mozné prijmy (napr. z dividend) upravovat rozpoctovymi opatreniami aj
smerom dole, a to kedykolvek, ked sa mesto dozvie redlne cisla.

Rozpocet kapitalovych prijmov z predaja majetku uvedeny v prilohe €. 5 navrhu rozpoctu je
identicky s jeho textovym popisom na niekolkych riadkoch str. 3 ana rozdiel od minulého rozpoctu
neviem urcit, ¢&i ma odborny Utvar magistratu v tejto oblasti akukolvek rezervu. Jednoducho predkladatel
v tejto Casti rozpoctu neinformuje, ktory majetok a v akej predpokladanej hodnote hodla mesto predavat.
Optimisticky vyzerd len posledny text obsahu na zaciatku predkladaného navrhu, kde je uvedeny text

~menovity zoznam®.

Treti zdroj rozpoctu prijmov (finanéné operéacie) odzrkadluje dopinkové, prevazne strednodobé,
financovania mesta z cudzich (najma bankovych) navratnych zdrojov a je v si€asnosti prisne regulovany
a kontrolovany Statom. Vyvoj zadlZzenosti mesta a rozpocet prijimania a splacania Gverov a vypomoci je
pre rok 2017 solidne komentovany a o vyhlade vyvoja zadlzenosti mesta je spracovany material
sInformacia o dlhovej sluzbe ...“, ktory da predkladatel k dispozicii MsZ ako informaény material. Pozitivne
hodnotenou ambiciou mesta je udrzanie percenta zadlzenosti pod 52% (nad nim zacina kritick& zdna,
ktord musi mestsky kontrol6r sledovat’ a v ur€itych momentoch aj podavat spravu ministerstvu financii).
NajdélezitejSim pre kazdodenny zivot obéanov mesta je rozpocet prijmov na rok 2017 bez financnych
operacii. Ten zabezpecuje jednu zo zakladnych poziadaviek zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obci, kde
sa v § 7 ods.2 uvadza: “Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit a
zhodnocovat.” K tomu samozrejme pre oblast kapitalovych vydavkov méze pouzivat aj prebytok rozpoctu
finan€nych operacii. Prehladna tabulka aj s komentdrom sa nachadza v prilohe €. 3 tohto stanoviska.

V navrhu rozpoctu su tento krat zapojené aj vyznamné zdroje financovania kapitalového rozvoja
z fondov. Vypocet oblasti ich pouzitia je uvedeny na str. 111 navrhu. Zapojenie Fondu rozvoja byvania
a Fondu statickej dopravy povazujem za Gc¢elné a potrebné, v minulosti som ich aj odporacal vyuzivat.
Zapojenie Rezervného fondu je sice potrebné, ale z hlfadiska celkovej vySky jeho pouzitie povazujem za
neprimerane vysoké. Rezervny fond je definovany zakonom ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy §10 ods. 9, kde sa predovSetkym uvadza: ,Ak v priebehu rozpoctového roka
vznikne potreba Uhrady beznych vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku
vys8ieho Uzemného celku, alebo na likvidaciu 8kdd spbsobenych Zivelnymi pohromami alebo inou
mimoriadnou okolnostou, ktoré nie sl rozpoctované a kryté prijmami bezného rozpoctu, mbéze obec
alebo vyssi Uzemny celok na zaklade rozhodnutia svojho zastupitelstva pouzit prostriedky rezervného

fondu...”

Vydavkova cast’ navrhu rozpoctu

Poslancom HM SR Bratislavy sa predklada na schvalenie rozpocet, ktory podla bilancie bezného
rozpoctu vytvara prebytok beznych prijmov vo vySke temer 10 mil. € (v roku 2016 bol navrh prebytku 9,3
mil. €). Tento prebytok je hlavhym vlastnym zdrojom pokracujuceho kapitalového rozvoja mesta. Prebytok
posilneny prebytkom finanénych operéacii a u kapitalovych prijmov nadalej podporeny znaénym objemom

nenavratnych zdrojov zadava pre predkladany navrh rozpoétu po slabSom roku 2016 opat vyznamny
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rozvojovy charakter. Je tu potrebné ocenit, zpohladu zlepSovania dofinancovania beZznych,
kazdodennych potrieb mesta (najma sluzieb poskytovanych jeho obyvatefom), predpokladany
medziro¢ny nérast beznych vydavkov v roku 2016 voci skuto€nosti roku 2015 vo vysSke 116,5 %. Ajv
néavrhu rozpoCtu beznych vydavkov pre rok 2017 nadalej plati pouzitie zdsady maximalnej Uspornosti.
Podobne, ako u v8etkych uvadzanych rokov v nizSie uvedenej tabulke, to bola vzdy len otazka, &i bol
rozpocCet Usporny, alebo dokonca restrikény (jediny bezny rozpocet bol schodkovy v roku 2010, ten bol
sucasne aj extrémne Usporny). Medziro¢ny prirastok beznych vydavkov v sledovanych rokoch je pre rok
2016 s odstupom najvyssi, ¢o je mimoriadne priaznivy novy moment v dlhodobom sledovani financovania
mesta. Navrh rozpoctu beznych vydavkov na Urovni roka 2016 je pre rok 2017 primerany moznostiam a
rastie indexom 1,088 voci schvalenému rozpoctu roku 2016. Vypovedné schopnost indexu uvedeného
v tabulke na str. 101 je ponata ako navrh 2017 voci pdvodnému navrhu 2016 v Case, kedy by uz mali byt
Udaje oCakavanej skutocnosti roku 2016 vysoko realne. Index narastu navrh voci o¢akavanej skutocnosti
(takmer totozné s Gdajom upravovaného rozpoctu na rok 2016) je v skutoCnosti stagnacia na Udrovni
0,998. Je viac nez pravdepodobné, Ze nutnost zachovania znacného prebytku beznych prijmov je

potrebna aj do buducich rokov.

Zakladné informdcie uvadza tabulka:

rozpocet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
na rok skutotnost' | skutoCnost' | skutonost' | skutotnost’ | skutotnost' oCak.skut. navrh
vﬁ;:ﬁy 189 379 473 €|187 684 481 €202 844 444 €(206 802 265 €214 877 531 €[ 250 288 220 €249 693 027 €
k:g::::‘;é 13371294 €| 16336187 €| 19189938 €| 32911 270€| 85610608 €] 32 835 679€| 84 450 909 €
financné
operécie 71973 000€| 5000000€ 5000000€ 716878 000€| 42433500€| 5000000€) 5000000€

SPOLU | 274 728 767 €|209 020 668 €|227 034 382 €|311 591 535 €| 342 921 639 €|268 123 899 €339 143 936 €

Histériu vyvoja beznych vydavkov v pevnych cenach prezentuje graf uvedeny v prilohe €. 1
a vyvoju Uverovania mesta sa zase venuje priloha €. 2 predkladaného stanoviska.

Vydavkova Cast rozpoc¢tu hlavného mesta SR Bratislavy predpoklada pre rok 2017 celkové
vydavky vo vySke 339 143 936 € (v roku 2016 sa schvalili v rozpocte vydavky 278 323 298 €), z toho
249 693 027 € su bezné vydavky (v roku 2016 bol rozpocet schvalovany vo vyske 227 701 784 € a bude
prekroCeny cca o 22,6 milibna EUR), kapitdlové vydavky sa v rozpocte navrhuju 84 450 909 € (v roku
2016 bol rozpocet schvalovany vo vyske 45621 514 € a oCakava sa jeho nedocerpanie) a vydavky
z finangnych operacii su predkladané vo vyske 5 000 000 € (v minulom roku boli navrhované 5 000 000 €
a budu aj naplnené). Vyssie uvedena tabulka porovnava sucasny navrh rozpoctu s vyvojom rokov 2011
az 2015 aocakavanym plnenim roka 2016. NasStartovany proces Setrenia (ktory zohladfiuje najma
Setrenie uplynulych rokov) je zrejmy v konkrétnych cislach v tabulkach predkladaného programového
rozpoCtu. Napriek tomu je narast vydavkov zrejmy takmer vo vSetkych oblastiach programového
rozpoctu. Napr. v oblasti Socidlna pomoc a socialne sluzby a aj v oblasti Skolstva je narast viazany
predovSetkym na valorizaciu miezd. V navrhu vydavkov mestskych prispevkovych organizacii (MPO)
dochédza aj k medziro€nym poklesom, napr. medzi rokmi 2016 a 2017 je pokles u MPO mimo Mestskych
lesov, kde sa predpoklada stagnacia rozpoctu vydavkov na tri po sebe idice roky. Na kazdy rok sa tu
planuje kapitalovy transfer pre MPO Mestské lesy vo vySke po 50 tis. €. Napriklad v roku 2017 na
dobudovanie oddychovej zény v lokalite Cerveny kriz nad Ragou. Okrem nich sa kontinualne
pokracovanie v kapitalovych transferoch predpoklada len pre MPO STARZ a to na cyklochodniky, ktoré

by v§ak mali byt podporené v tomto volebnom obdobi aj nenavratnymi zdrojmi.
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Dlhodobo pozitivne sa vyvija oddlzovanie mesta voci bankam, a to z pohladu vztahu beznych
prijmov a absolutnej vysky Gveru. Absolutna vy$ka prijatych Uverov sa v roku 2017 nebude znizovat,
znizovat sa bude az v roku 2018. Mesto v roku 2017 na jednej strane znizuje dlh voc€i svojej financujuce;j
banke - CSOB v sulade s Gverovou zmluvou splatkou vo vyske 5 mil. €, na druhej strane zvySuje svoju
zadlzenost Cerpanim Uveru z Uverového ramca schvaleného v roku 2014 uznesenim MsZ €.1612/2014. V
roku 2017 mesto ciasto€ne realizuje moje odporicanie z ostatného roka ohladne docerpania vyhodného
uverového ramca od Council of Europe Development Bank. Odpora¢al som pouzit zdroje tam, kde

platime podstatne vyssi arok (napr. MPO GIB), ¢im sa daju Setrit irokové néklady mesta.

Programovy rozpocet

Od roku 2009 sa navrh rozpoCtu predkladd v sulade so zakonom aj ako programovy rozpocet.
Predkladany navrh rozpoctu prerozdeluje vydavky, podobne ako minuly rok na osem programov
(v rokoch predchadzajdcich ich bolo dvanast resp. trinast). Program ¢&. 13 ¢leneny na 10 podprogramov
pojednaval v minulosti o prioritach poslancov resp. poslaneckych klubov a v rozpoéte na rok 2016 nemal
pokracovanie. V predkladanom navrhu rozpoctu sa opét objavili priority poslancov, a to v programe 7 ,
podprogram 7.7. Na tento podprogram bolo vyélenenych spolu 675 tis. € (zatial bez blizSej Specifikacie).
Ostatné programy, podprogramy aich prvky maji pokraCovanie a magistrat ma k dispozicii prevodny
mostik z minulého roka. Celkove boli programy pre rozpoctové obdobie 2016 delené na 33
podprogramov, pocet podprogramov stdpol pre rok 2017 na 34. Podprogramy boli v roku 2016 dale;
Clenené do 102 prvkov, ich pocet stupol v predkladanom navrhu rozpoc¢tu na 107 (pri UCelnej aplik&cii
prvkov do podprogramu 7.6. by ich pocet mohol stdpnut, spracovatelia rozpoctu sa v8ak rozhodli tento
podprogram opatovne nedelit na prvky). Udaje o vydavkoch v programovej $truktire tradiéne velmi
podrobne uvadzaju tabulky pocénic 101 str. navrhu rozpocétu. Velmi struéne niekolko komentarov

k vyznamnejSim skuto€nostiam niektorych programov &i podprogramov:

Vydavky programu €. 1 Mobilita a verejna doprava

Pre rok 2017 je rozpoctovana dotacia mesta v zmysle dohody s DPB, a.s. 58 177,1 tis. € t.j. zvy3enie
0 0,3% adotacia po zavedeni BID 2800 tis. € t.,. menej 06,7 %. Pre integrovanu dopravu mesto
rozpoctuje kompenzaciu zliav v rdmci integrovanej dopravy na cestovnom celkom 2 750 tis. €, o 150 tis. €
menej ako v roku 2016. V podprograme 1.2 Organizécia dopravy je narast beznych vydavkov o 77,4%
v polozke dopravné znacenie a signalizacia na sumu 1 500 tis. €. Bezné vydavky sa rozpo¢tuju najma na
vodorovné znacenie vo vySke 700 tis. €, cestna svetelnd signalizacia 700 tis. € a zvislé znacenie 100 tis.
€. Na obnovu celého vodorovného znacenia by mesto potrebovalo cca 1 300 tis. €. Vysoky narast je
rozpoctovany v porovnani s r. 2016 aj v ramci kapitalovych vydavkov, ktorych suma 410 tis. € oproti sume
60 tis. € vr. 2016 ma byt pouzita na cestnu svetelnu signalizaciu v gescii GIB, Upravy pre BUS pruh na

Popradskej a cestnu svetelnu signalizaciu v Useku Tankistov — Bratislavska.

Vydavky programu €. 2 Verejna infrastruktura

Tento program je najvacsim zo sucasnych programov, reprezentuje 24,89 % celkovych vydavkov mesta
rozdelenych do Styroch podprogramov a do deviatich rozpoctovanych prvkov. V ramci beznych vydavkov
je to 10,17%. Komentovany program je suc¢asne najvacS$im zo suc¢asnych programov v kapitalovych

vydavkoch ked predstavuje 68,40% z celkovych kapitalovych vydavkov. V programe Verejna
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infrastruktara, v ktorej ide o Ulohy slvisiace s Uzemnym planovanim, infrastruktirou ciest, cyklotras,
parkovisk atd. sa rozpoctuje 05,9 mil. € viacej v beznych vydavkoch t.j. 25,4 mil. €, kde najvy$Sou
polozkou su vystavba a oprava cestnej a peSej infrastruktury za 11,8 mil. €, Cistenie cestnej infrastruktary
(zimné a letné Cistenie) za 8,8 mil. € a infrastruktdra verejnych priestranstiev a zelene vo vyske 3,4 mil. €.
V kapitalovych vydavkoch je narast 0 31,4 mil. € tj. 57,7 mil. €. Najvy$Sou polozkou je NDS — trate
a Stary most — 52,9 mil. €, v ramci ktorej maju byt modernizované trate napr. Dubravsko — Karloveska
radidla, Ruzinovska radidla, Vajnorska radiala, Nosny systém MHD — 1. etapa a pod. Program zahfna
kapitalové vydavky spojené s dopravnou infrastruktirou a je €iselne prehladne rozvedeny v prilohe €. 1
navrhu rozpoctu. Z tabulky v prilohe €. 1 na str. 133 je z navrhu rozpo¢tu napr. zrejmé, ze na projektovu
dokumentaciu trate Vajnorska radiala pre roky 2017-2019 bolo rozpoc¢tované 1,1 mil. € (celé len vr.
2017), zatial o v predchadzajucom rozpocte pre rok 2016 na str. 121 bolo rozpoc¢tovanych pre roky
2016-2018 spolu 0,4 mil. €, rozdelenych na jednotlivé roky, najvacSia polozka ztoho mala byt

realizovanda v roku 2016.

Vydavky programu ¢. 3 Poriadok a bezpeénost

V podprograme 3.2. Verejné osvetlenie v textovej Casti nie je zdévodnené znizenie beznych vydavkov
02,14 mil. € oproti roku 2016. Vrédmci pripravy stanoviska som overoval, ze dbévodom niz8ej
rozpoctovanej sumy v navrhu je skuto¢nost, Zze v roku 2015 neboli uhradené faktdry, ktoré nasledne boli
rozpoCtované aj uhradené vramci rozpoctu 2016, ¢im sa vyrazne znizili zavazky voci dodavatelovi,
s ktorym kon¢i spolupraca. V ramci kapitalovych vydavkov ma byt v roku 2017 zrealizovana vymena cca

250 ks stoziarov verejného osvetlenia.

Vydavky programu ¢. 5 Vzdelavanie a volny ¢as

Tento program zostdva druhym najvacSim zo sucasnych programov, predstavuje 17,6%

celkovych vydavkov mesta. Je to program, ktory stupol oproti pdvodnému rozpoctu na rok 2016 0 14%.

Podprogram 5.2 Zakladné umelecké Skoly
- skuto€nost' za rok 2015 predstavovala 7 981 378 €,
- upraveny rozpocet na rok 2016 bol 8 935 521 £,
- ocCakavana skuto¢nost za rok 2016 je 8 935 521 £,
- rozpocet na rok 2017 je 9 387 642 €,
- index 2017/2016 je 112,8

- pocet ziakov je progndézovany pre rok 2017 na 9120.

U v8etkych ZUS je rozpodtovany ndrast rozpodtu, resp. je rovnaky na rok 2017 oproti odakavanej
skuto€nosti za rok 2016 a to od indexu 100 do 120,8. NajvysSi narast oakavanej skuto¢nosti za rok 2016
oproti rozpod&tu 2017 sa predpoklada u ZUS Exnarova. Najvy$si navrh rozpoétu je u ZUS Karloveska
(1599 330 €). Mesto ma vo svojej zriadovatelskej posobnosti 12 zakladnych umeleckych Skél. Navrh
rozpodtu na rok 2017 predpoklada u piatich ZUS rovnaku cielovt hodnotu podtu ziakov ako v roku 2016.
U troch ZUS je predpokladany poéet Ziakov na rok 2017 nepatrne znizeny oproti roku 2016. Napriklad o
30 ziakov (pokles 0 0,0..%) u ZUS Karloveska, u ktorej je narast rozpoétu na rok 2017 oproti roku 2016

0 10,3%. U dvoch ZUS je predpokladana ciefova hodnota poétu ziakov vyssia oproti roku 2016, a to o 30
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a u dalSej 0 94 ziakov. Navrh rozpoctu na rok 2017 predpoklada v polozke 610 — mzdy, platy, sluzobné

prijmy a ostatné osobné vyrovnania zvy$enie tejto polozky v rozpéti od 8,6 % do 27%.

Podprogram 5.3 NeStatne Skolské zariadenia
- skutoCnost za rok 2015 bola vo vySke 9 570 200 €,
- upraveny rozpocet na rok 2016 bol 9 341 271 €,

- oCakavana skuto¢nost za rok 2016 je 9 341 271 €,

- rozpocet na rok 2017 je 10 382 800 £,

- index 2017/2016 je 113,3.
Medziro¢ny index je jednym z najvy$Sich narastov v beznych vydavkoch mesta. V malej miere k tomu
prispelo nové nestatne Skolské zariadenie, ktorych pocet stupol zo 115 na 116. Nestatne Skoly/Skolské

zariadenia bude navstevovat vySe 24 000 deti a Ziakov.

Podprogram 5.4 Ostatné Skolstvo a aktivity

NajvyznamnejSia hodnota je rozpoc¢tovana na transfer mestskym ¢astiam, a to vo vysSke 37,4 mil. € na

bezné vydavky a je 0 15,3 % vyssi ako v predchadzajucom roku.

Vydavky podprogramu ¢&. 7.6. Rozvojové a EU projekty

Hned na Gvod tohto velmi vyznamného podprogramu uvadzam, ze v aspekte na jeho finanénu
zrozumitefnost bola knemu dopracovand tabulka na strane 134 a 135 o uvedenie zdrojov
spolufinancovania z rozpo¢tu mesta, na potrebu ¢oho bolo opakovane poukazované. Celkové vydavky na
rok 2017 su rozpoc¢tované vo vySke 4 305 707 €. Oproti roku 2016 su nizSie o0 461 221 €. Kym bezné
vydavky v porovnani s rokom predchadzajucim su vysSie o 1261 779 €, kapitalové vydavky su nizSie
01723 000 €. O&akavané prijmy z EU st rozpoétované vo vyske 2 368 453 €, t.j. nizsie o 1 228 692 €.
V roku 2016 boli vydavky na 11 projektov, v roku 2017 je navrhovanych 26 projektov, z ktorych niektoré
pokracuju z roku 2016. Niektoré projekty ako napr. Ekoprofit, INCOMPASS, DIFASS a Smart i.e. su
zamerané na udrzatefnost ukoncenych projektov. Projekt Smart Danube Limes realizuje inovativne
modely interpretécie kultirneho dedi¢stva. Novym projektom je vystavba budovy spravy hradu Devin ako
aj nové pripravované projekty Integrovaného regionalneho operaé¢ného programu atd. V textovej €asti na

str. 90 a dalej nie sU uvedené vsetky projekty, ktoré su rozpoétované v prilohe ¢€.2.

Trojroény navrh rozpoctu

V zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa rozpo¢et ma predkladat ako
viacro€ny, minimalne vSak trojro¢ny. Aj predkladany navrh rozpoctu je predkladany ako viacro¢ny,
konkrétne na obdobie troch rokov, pricom prijmy a vydavky rokov 2018 a 2019 su v zmysle § 9 ods. 3
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach len informativne. Napriek tomu by mohli byt ako
vyhlad aspon ako celok komentované. Obzvlast, ked naznacuju stupfujldcu sa nerovnovahu medzi

zdrojmi a ich nevyhnutnou minimalnou potrebou.
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Hlavné udaje vyvoja rokov 2017, 2018 a 2019 voci ocakavanej skutoénosti roku 2016 uvadzaju

nasledovné dve tabulky:

rozpotet 2016 2017 2018 2019
na rok ocak.skut. navrh navrh navrh
beiné .00 131 667 €| 259 510 630 €| 266 615 423 €| 265 505 445 €
prijmy

kapitalove | o4 4o nen €| 55802 732€| 95 142 647 €| 83 115 647 €
prijmy

prijmové

finanéné | 8230172 €| 23830524 €| 8000 000€| 80644833 €

operacie

SPOLU (288 123 899 €(339 143 936 €[369 758 070 €[429 565 925 €

rozpocet 2016 2017 2018 2019
na rok otak.skut. navrh navrh navrh
beiné .00 085 220 €|249 693 027 €| 235 362 860 €| 240 682 090 €
vydavky
kapitalove | o, ooc c79 €| 84 450 909 €| 119 395 210 €| 104 239 002 €
vydavky
vydavkové
finanéné | 5000000€| 5000000€| 15000000 €| 84 644 833 €
operacie

SPOLU  |288 123 899 €]339 143 936 €] 369 758 070 €[429 565 925 €

-V roku 2017 sa ocakavaju bezné prijmy vo vyske 259,5 mil. €, t.j. velmi mierne nad Urovnou
oCakavanej skutocnosti predchadzajuceho roka. Postup stanovenia tohto kfucového CdEisla
navrhovaného rozpoc¢tu povazujem za dostato€ne opatrny z dvoch pri€in. Prvou je vysoka
pravdepodobnost, ze realita roku 2016 bude eSte lepSia ako su uvedené o€akavania, druhou je
aj vladou predpokladany pozitivny hospodarsky vyvoj v dalSich rokoch a na to sa priamo viaze
oCakavanie narastu vac¢siny priamych i nepriamych danovych prijmov.

- vroku 2018 by bezné prijmy mali dosiahnut 266,6 mil. €, Cize opatovne rastd. Tento Udaj
povazujem za realny. Navrh prebytku bezného rozpoctu vSak z dbévodu potreby vyrovnania
schodku kapitalového rozpoctu (24 mil. €), ale su€asne aj vysokého schodku finanénych operécii
(7 mil. €), je vo vyske viac ako 31 mil. €. Je 0 200% vyssi, ako je predpokladany prebytok v roku
2017. Prebytok bezného rozpoctu kryje suCasne schodok kapitalového rozpoctu irozpoctu
finanénych operacii. Je tazko predstavitelné pokracovat v kapitdlovom rozvoji sucasne so
znizovanim absolltnej vySky zadlzenosti zakladanej na prebytku bezného rozpoctu. Pritom
zdrojom tohto prebytku ma byt v mensSej miere prirastok beznych prijmov a v podstatne vacse;
miere prudky pokles beznych vydavkov hlboko pod Uroven predchadzajucich rokov. Tento trend
je zial progn6zovany aj pre rok 2018. Predstava, ze jeden rok mesto prezije aj v podmienkach
extrémnych restrikcii je mozna, ale dva roky po sebe je aj teoreticky nepredstavitelna.

- prerok 2019 predlozené ¢Cisla nie je mozné komentovat ani posudit, nakolko prijmova cast

uvedena na str. 101 je nereélna, nakolko je podhodnotena.

Zverejnenie navrhu rozpoctu

Potvrdzujem, ze navrh rozpoctu Bratislavy na roky 2017 - 2019 bol zverejneny dria 21. novembra

2016. Zverejnenie bolo v uvedeny den aj overené tak, aby bola dodrzana povinnost spristupnenia navrhu
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rozpoCtu verejnosti pred jeho schvalenim najmenej 15 dni. Navrh rozpoétu bol zverejneny obvyklym
sp6sobom vyvesenim na Uradnej tabuli, ktora je umiestnena vo vstupnej €asti sidla magistratu ako aj na

internetovej stranke hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaver:

Navrhovany rozpocet na r. 2017 - 2019 je charakterizovany skuto€nostou, Zze v plnej miere
zodpoveda priaznivému vyvoju prijmovej finanénej situacie mesta. Napriek tomu hlavnym kritériom
zostava Uspornost vydavkovej ¢asti bezného rozpoctu. Tato skutoénost’ sa pravidelne opakuje od roku
2010, odkedy sledujem proces prijimania rozpodtu a hodnotenie jeho pinenia. Uspornost beznych
vydavkov je podmienend tym, ze mestsky rozpocet podporuje a bude nadalej podporovat kapitélové
vydavky Usporami na beznych vydavkoch prebytkom bezného rozpoc€tu a mesto sa priebezne usiluje o
ziskanie dalich nenavratnych finanénych zdrojov zo strany EU, prevazne aj s podporou §tatu. Pritom
mesto bude udrzovat svoju zadlZzenost na hranici zdkonom stanovenej Urovne zadlzenia. V ramci
uverového financovania mesta s navrhom rozpoctu rieSené optimalizované vztahy vocéi finanénym
institGciam (jednej tuzemskej a jednej zahrani¢nej) smerom k Urokovej optimaliz&cii.

Konstatujem, ze:

- predkladany navrh trojroéného rozpoctu pokraCuje v zamere definitivneho usporiadania
financnych vztahov voci veritelovi Slovenska sporitelfia prostrednictvom PO GIB (str. 47
navrhu). Ide spolu o tri po sebe nasledujuce splatky viac ako 6 mil. €, ktoré zostali
neuhradené z postiipenych pohradavok veritela po skolaudovani ZSON. Pre rok 2017 je na
uhradenie splatky istiny rozpoctovana suma 6 054 732 €. Posledna splatka v rovnakej vySke
bude realizovana v roku 2018. Aj v désledku tychto splatok zostavaju finanéné vztahy napaté
v roku 2017 aj 2018,

- pre rok 2017 sa nepocita s vyraznejSim narastom financovania hromadnej dopravy. Naopak,
DPB hodla bez navy$enia prijmov od mesta (prevazne z vnutornych Uspor) riesit nakup
autobusov. Nadalej vSak ani v trojroénom vyhlade nie je rieSend kumulovand strata DPB a.s.
z minulych rokov. Tato konstatovana skutoénost mé len dve rieSenia: bud ju jediny akcionar
(mesto) uhradi, na €o v8ak zdroje mesto nema a v trojro€nom rozpocte ani nebude mat,
alebo sa strata v pripade potreby umori voci imaniu spolo¢nosti. Odhliadnuc od vySSie
uvedeného si hospodarenie DPB (financované v sucasnosti uz viac ako z polovice z
mestskych zdrojov) vyzaduje dalSie analyzy a odborné prerokovanie prisluSnych uUtvarov

magistratu a poslaneckych komisii,

- vrozpocte predpokladany prijem z dividend je odhadovany a m6ze byt vyznamnym zdrojom
zlepSenia prijmovej stranky rozpoctu. V pripade ziskov obchodnych organizacii napojenych

na rozpoCet mesta vSak opakovane upozorfiujiem na potrebu danovej optimalizacie,

- sUdne spory sU moznym rizikom vo vydavkoch mesta, ale aj moznym zdrojom prijmov.
Aktudlne sa na sudoch domahame pohladavok, ¢omu sa vo vybranych pripadoch venovala

sprava predlozena MsZ v oktébri 2016, ako aj teraz v decembri predkladana sprava.
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Odporucéanie

Stanovisko mestského kontroléra k navrhu rozpoctu je zamerané najma na posudenie suladu
névrhu rozpoctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikaciu pripadnych rizik a rezerv plnenia
rozpoCtovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov v kontexte na maximdalnu hospodarnost a
efektivnost rozpocétovanych finanénych prostriedkov.

Po posudeni navrhu rozpoctu na roky 2017 az 2019 konstatujem, ze je spracovany prehladne
a adresne s pouzitim programového rozpoctu. Sucasne konsStatujem, ze navrh rozpoctu hlavného mesta
SR Bratislavy na roky 2017 - 2019 je zostaveny v sulade s § 9 a 10 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. o
rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a preto Odporu¢am Mestskému zastupitel'stvu hlavhého mesta SR Bratislavy
navrh rozpoctu schvalit, sicasne odpori¢am zvySenu pozornost venovat pohladavkam, obmedzit
moznost ich vzniku najmé u pohladavok z dani a tak zabezpegit' lep$i vyber dani. Dalej odpori¢am pre
potreby vedenia mesta pravidelni informovanost o vznikajucich pohfaddvkach po termine splatnosti
v &leneni do 30 dni, do 90 dni, do 180 dni, do 360 dni anad 360 dni. Dalej odpori¢am v ramci
identifikacie rizik opakovane prerokovat’ v organoch mesta informdciu o prebiehajlcich sudnych sporoch

s kvantifikaciou moznych dopadov na rozpoc¢et mesta.

Bratislava, 28. novembra 2016

Ing. Peter Sinaly
mestsky kontrolér
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Priloha 1:

Porovnanie Urovne beznych prijmov a beznych vydavkov v nominalnych cenéch
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Porovnanie urovne beznych prijmov a vydavkov v cenach v roku 2007 upravenych o inflaciu
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VyS§Sie uvedené tabulky poukazuju na vyvoj, ako bolo s prijmami nominalnymi (tabulka 2) a o€istenymi na
ceny roku 2007 (tabulka 1) naloZené v jednotlivych rokoch v oblasti vydavkov
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Porovnanie beznych prijmov v nominélnych cenach a cenach v roku 2007
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Porovnanie beznych prijmov v nominalnych cenach s Groviiou beznych prijmov v cenach roku 2007
poskytuje prehlad o realnom vyvoji irovne kdpnej sily v obdobi rokov 2007 — 2016 pre prijmy Bratislavy.
Hodnoty skuto¢nych beznych prijmov v obdobi rokov 2007 — 2014 boli ocistené o oficialnu mieru inflacie
zverejnent Statistickym Gradom. Pre rok 2015 bola inflacia minus 0,3% a pre roky 2016 a dalsie je
predpokladany odhad inflacie 0%. Udaj prijmov za rok 2016 je hodnota oakavanej skutoénosti v roku
2016", tidaje za roky 2017 az 2019 st progndzované komentovanym rozpo&tom. Graf znazorfiuje vykyvy
u nominalnych i upravenych beznych prijmov mesta, ktoré boli spésobené ddsledkami ekonomickej krizy.
Tie vyvrcholili poklesom Urovne beznych prijmov v roku 2010. Model krivky ocistenej o inflaciu v obdobi
rokov 2015 — 2018 najprv stagnuje, potom mierne rastie. Podfa grafu si mesto mohlo dovolit zaobstarat
rovnaky objem sluZieb a tovarov ako v roku 2008 az v roku 2015. Zasadny problém, na ktory poukazuje
tabulka, je nedofinancovanie mesta aspon na dUroven potrieb zohladriujucich inflaciu poslednych rokov.
Nedofinancovanie sa pohybuje vrozmedzi dvadsat az Styridsat milionov eur v priebehu sledovanej

dekady. Dalsi graf poukazuje na to, kolko sa vynaloZilo beznych vydavkoch v prospech mesta .

1 Navrh rozpoctu hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2017 - 2019, tabulka Bilancia prijmov a vydavkov hlavného mesta SR
Bratislavy na rok 2017 a prognéza na roky 2018 a 2019, str. 101
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Porovnanie beznych vydavkov v nominalnych cenach a cenach v roku 2007
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Predlozeny graf poukazuje na dlhodobu a tazku situadcie mesta vo financovani beznych vydavkov
nasledovnou skuto€nostou: mesto si zaobstaralo rovnaky objem sluzieb a tovarov ako v roku 2008 az
vroku 2016. Charakteristickym znakom zhorSovania financovania beznych vydavkov je neustéle
vzdalovanie sa oboch kriviek. Od roku 2012 rasti oba druhy prijmov az do roku 2016 a vydavky

sleduju tento trend vzrastu, potom v roku 2017 stagnuju.

Priloha 2: Prehlad dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie rokov
2008 — 2019

Prehfad dlhovejsluzby za obdobie rokov 2008-2019
(2017-2019 prognoza)
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Graf zobrazuje prehlad Udajov dlhovej sluzby hlavného mesta SR Bratislavy v savislosti s limitmi
ustanovenymi v zakone o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004 Z.z. v § 17, ods. 6.

Vyvoj Urovne ukazovatelov, vplyvom zvySenia beznych prijmov pre rok 2011 v porovnani s rokom
2010 a vplyvom pravidelného splacania dihu vo vyske 5 mil. € ro€ne, zacal naberat pozitivny smer. V

roku 2012 sa ukazovatel celkového zadlzenia dostal po dlhych rokoch pod hranicu 60 % Grovne beznych
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prijmov predchadzajuceho roka, ¢im sa vytvorila Uverova rezerva vo vySke cca 550 tis. €. V roku 2013
Uverova rezerva dosiahla sumu 6,9 mil. € a v roku 2014 sumu 17,4 mil. €. Pre rok 2017 mesto uvazuje
opéat o zvyseni dlhu o 7 mil. € a to nacerpanim tveru 12,0 mil € od Council of Europe Development Bank
sucasne so splatenim Gveru 5,0 mil. € u CSOB.

DIh mesta sa v priebehu roka 2015 pohyboval hiboko pod kritickou hranicou 58%, ale nacerpali
sa Uvery, k 31.7.2015 hranica zalUverovanie dosiahla hodnotou 57,74% (prekra¢ovanie hranice 58% by
uz zakladalo Specialne postupy). PrekraGovanie tej druhej (nizSej) hranice zaklada pre mesto povinnosti
prakticky az od roku 2017 podla §17 ods.9 zékona o rozpoctovych pravidlach €. 583/2004. Z.z. prijat
opatrenia, ktorych cielom je zniZenie celkovej sumy dihu pod 50% beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka. Koncom roka 2016 podla § 17, ods.13 kon&i ochranné dvojrocné obdobie od
ustanovujuceho zasadnutia mestského zastupitelstva. Mesto prezentovalo zdmer znizenia celkovej sumy

dihu pod 50% beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka pre rok 2018

Priloha 3: Prehlad prijmov a vydavkov hlavného mesta SR Bratislavy za obdobie
rokov 2011 — 2017

rozpocet na 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 mena
rok skutotnost' | skutofnost' | skutotnost' | skutofnost' | skutoénost' ocak.skut. navrh {2017- 2016)
beiné a
kapitalové |[207 193 600 €| 210130297 €[ 228 622 099|233 602 695€(290 561 107 €| 279893 727 €315 313 412 €| 35419685 €
prijmy
beiné a

kapitalové |202 750 767 €| 204 020 668 €[222 034 382 €| 239713 535€( 300 488 139 €| 283123 899£( 334 143 936 €| 51020037 £
vydavky

I:;rfhbg;gf 4442 833€| 6109629€( 6S5BTMTE€l -1110840€) -9027032€| -3230172€| -18830524€|15600352€

Uvedena tabulka hovori o schopnosti samofinancovania mesta. Prebytok alebo schodok sucétu
beznych a kapitélovych prijmov avydavkov je vlastne potrebou zadlzovania sa alebo moznostou
oddlZzovania sa mesta. Prijmy hlavného mesta rasti rovnomerne od roku 2011. Az v roku 2015 doSlo
k vyznamnému (skokovému) nérastu v désledku eurdpskych finanénych zdrojov. Schodok beznych
a kapitalovych prijmov a vydavkov bol vroku 2015 vyrovnany vyznamnymi cudzimi zdrojmi. Mesto
Cerpalo viac bankového Uveru ako splacalo. Mesto tiez dostalo dalSiu kratkodobu vypomoc Statu vratane
odloZenia splatnosti uz splatnej kratkodobej vypomoci Statu, to vSetko s jednotnou splatnostou v roku
2018. Mesto pre rozpoctovany rok predpoklada dofinancovanie rozpoctu investicii zo vSetkych moznych
zdrojov vratane svojich troch fondov. Zatial ¢o kapitadlové vydavky sa vroku 2017 voéi oCakavanej
skutoénosti 2016 medzirocne zvySia oviac ako51,6 mil. € to je 2,5 krat viac ako vroku
predchéadzajucom, bezné vydavky poklesnu o 0,23%.



