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Uvod

Mesto Bratislava musi v suvislosti s koronavirusom pracovat s viacerymi scenarmi vyvoja. Hlavnym
cielom predkladaného materidlu je vytvorit spolo€ny opis scenarov - moznych buduicnosti, aby
vSetci zainteresovani (primator, poslanci, mestské ¢asti, manazmenty a zamestnanci mestskych
organizacii, pripadne aj verejnost) nemuseli vytvarat vlastné predikcie a mohli svoje planovanie
a konkrétne kroky realizovat na konzistenthom zaklade. Z praktického hladiska ide o to poznat, aké
rizika na mesto Cakaju pri réznych typoch vyvoja situacie v roku 2020 a aké opatrenia je potrebné
pripravit a uviest do praxe, aby doslo k obmedzeniu negativnych dopadov na fungovanie mesta a
Zivota jeho obyvatelov. Zaroven sluzi aj ako zaklad pre vytvorenie Styroch detailnych akénych
planov mesta, ktoré budd rozpracované nasledne, ako aj priprava na dalSie podobneé velkeé rizika

(potencidlna druhé vina, iné epidemiologické krizy).

Dokument Scenare dopadu COVID-19 na Bratislavu je:

e Strucny.

Ak ho maju relevantni ludia vyuzivat, musi jeho precitanie trvat maximalne 15 - 20 minut.

« Uprimny.

Pomenuva, Co vieme a Co nevieme, ale aj rizika, ktoré nas cakaju.

o Otvoreny a aktualizovany.
Je otvoreny aj zasadnym zmenam, minimalne v najbliZzSich tyzdnoch, kedze je velka miera
neistoty aj v samotnych predpokladoch o korone, reakcii $tatu, medzinarodnej situacii
Ci legislativnej situacii. Dokument by mal byt aktualizovany najprv na dvojtyzdriovej baze,

neskor podla potreby.

o Verejny.

V dokumente pracujeme s 3 scenarmi

(mierny priebeh pandémie, zvlddnutd pandémia, nezvlddnutd pandémia).
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PouZivanie tychto troch scenarov predpokladame dlhodobo, ale ich Ciselna kalibracia

sa bude menit podfa aktualnych informacii. Kazdy scenar ma 3 Casti:

1. Zakladné predpoklady, na ktorych je scenar postaveny vo vztahu k vyvoju pandémie aj jgj

dbdsledkov na Urovni krajiny, pripadne eurdpskej a svetovej urovni.
2. Dosledky pre mesto Bratislava a jeho obyvatelov.

3. Do&sledky pre magistrat mesta Bratislava, jeho organizacie a mestské Casti.

V samotnych scendroch st pomenované len stru¢ne v podobe odrazok.
Plany pre najddleZitejSie oblasti by mali nadvézovat a byt priebezne dopifiané.

Predpokladame zatial 4 takéto plany:
1. Plan na minimalizdciu mortality s dérazom na riesenie rizikovych skupin
2. Plan na zabezpecenie dostupnosti kritickych sluzieb a funkénost mestskych organov
3. Financny plan

4. PlanrieSenia hospodarskych a socialnych skéd

Dokument vypracoval pod zdstitou primdtora mesta Bratislava Matusa Valla autorsky tim, ktory tvorili
Miroslav Beblavy spolo¢ne s Matusom Luptdkom, Pavlom Skdpikom a Ctiborom Kostdlom.
Autori dakuju za pripomienky, informdcie a ndpady Ivanovi BaSndkovi, Oskarovi Dvordkovi, Jurajovi
Kdcerovi, Richardovi Kolldrovi, Martinovi Niepelovi, Michalovi Radosovi, Emilii Sicdkovej - Beblavej, Rastovi

Sorlovi a Petrovi Skodnému
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CAST I.
Predpokiady
a rizika

VSeobecné predpoklady

V tejto casti uvddzame zdkladné predpoklady, s ktorymi pracuju vsetky tri scendre.
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PREDPOKLAD O PRIORITACH MESTA.

Mesto Bratislava musi za kaZzdych okolnosti zabezpecit pre obyvatelov Bratislavy sluzby, za ktoré
priamo zodpoveda a bez ktorych bud nebude mozny zivot v meste (voda a kanalizacia, odvoz

a likvidacia odpadu, pohrebnictvo), alebo od ktorych zavisi Zivot ¢asti obyvatelov (socidlne
sluzby). Zaroven mesto Bratislava citi zodpovednost za zachovanie Zivota a kvality Zivota
obyvatelov mesta nad ramec svojich priamych kompetencii a povaZzuje to (spolu s vykonom

svojich priamych kompetencii) za najvyssiu prioritu roku 2020.

EPIDEMIOLOGICKE PREDPOKLADY.

Cielovou skupinou je obyvatelstvo Bratislavy, ktoré predstavuje pre UCely scenarov 2 skupiny:
e Jednotlivci, ktori v meste byvaju - 558 000

e Jednotlivci, ktori sa v meste zdrZuju pocas bezného pracovného dna - 681 000

Institut zdravotnej politiky (IZP) zverejnil 31. marca novu verziu modelu Sirenia nakazy COVID - 19.
Model obsahuje 4 varianty Sirenia nakazy, ktoré sme len adaptovali na Bratislavu. Modelovanie je
postavené na zverejnenom modeli IZP s tym, Zze sme ponechali aj nimi pouzivané vstupné data za
mobilitu (spracovanu Instititom financnej politiky (IFP)). Za zdroj poctu obyvatelov sme ale
nepouzili trvalo byvajuce obyvatelstvo po obciach SR, ale pocet obyvatelov v obciach podla
obvyklého bydliska (spracované IFP), ktory blizSie reflektuje byvajuce obyvatelstvo v Bratislave.

Intenzitu mobility sme spracovali ako IZP:

e \Vysoka mobilita - 100 % - teda nezmenend intenzita, kedy obyvatelia chodia do prace

a deti do Skoly

e Stredna mobilita - 70 % - pokles mobility 0 30 %, kedy su zatvorené Skoly a Skolky,

ale obyvatelia chodia do prace.

e Nizka mobilita A - 30 % - pokles o0 70 %, kedy su zatvorené Skoly, Skolky a takmer vSetky

firmy.

e Nizka mobilita B - 35 % - pokles o 65 %, kedy su zatvorené Skoly, Skolky a vyrazna cast

firiem, ale sU otvorené podniky podla opatreni vlady SR z 27. 03. 2020.

Za vstupné udaje o pocte pozitivne testovanych na Slovensku boli pouzité data z 30. 03. 2020.
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V grafe C. 1 zobrazujeme pomer nakazenych ku vsSetkym obyvatelom s obvyklym pobytom
v Bratislave v Styroch réznych scendroch - vysokd mobilita (Cervenou), strednd mobilita

(oranzovou), nizka mobilita (modrou) a nizka mobilita pri opatreniach z 27. 03. 2020 (zelenou).

Graf 1 (verzia 1): Priebeh infekcie podla mobility obyvatelstva
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e Pri vysokej mobilite obyvatelstva (Ziadne alebo takmer Ziadne obmedzenia) nastava vrchol
infekcie uz 48. den od zaciatku simuléacie. Pri vrchole infekcie je nakazenych az 21,3 %
populacie obvykle byvajuceho obyvatelstva Bratislavy. Po 72 dnoch od zacCiatku nakazy pomer

infikovanych os6b klesa pod 10 9% populacie.

e  Pristrednej mobilite obyvatelstva (stredne prisne obmedzenia) je vrchol infekcie mierne nizsi
(18,2 % populdcie) a nastava neskor (57. den), kedZe ndkaza je viac rozlozend v ¢ase. Choroba
ma v tomto pripade dlhsi celkovy priebeh, a tak pomer infikovanych os6b klesa pod 10 % 06

dni neskor (78. den).

e Pri nizkej mobilite obyvatelstva variant A (po vladnych opatreniach ohldsenych 16.3.2020)
pracuje model s rovnakou urovnou mobility medzi obcami ako prvéa verzia modelu, Cize 0.3,
ale s nizSou rychlostou prenosu - pouzité RO je v priemere 2.0. V tomto pripade nastava vrchol

v pocte infikovanych az 97. deni na Urovni 6,9 %.

e Pri nizkej mobilite obyvatelstva variant B (po opatreniach ohldsenych 24.3. a 27.3.2020 je
efekt nizSieho vrcholu a pomalSieho nastupu choroby vyraznejsi, kedze model uvazuje aj o
nizSej rychlosti prenosu na Urovni RO 1.65. VySsSia alfa reflektuje otvorenie novych prevadzok.
Tento scenar, ako vSetky ostatné, pracuje s hypotézou, ze opatrenia zostanu po celd dobu
simuldcie rovnaké. Aj ked celkovy pomer nakazenych je stale v maxime 3,4 % (takmer 19 000
0s0Ob), této situécia nastéva az po 108 drioch od zaciatku simulécie, a tak predstavuje vyrazne

nizSiu zataz pre zdravotnicky systém aj systém fungovania mesta.
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V tabulke €. 1 sme zobrazili pocCet infikovanych v ramci mesta Bratislava vo vybrané dni

(pociatonym driom je v tomto pripade 30. 03. 2020) pri rovnakych Styroch scenéroch.

Tabulka 1: Pocet infikovanych (celkovy) v Case podla Styroch scenarov mobility

Pofat dnl Wiysoksd mobilita Strednd mobilita Nizka mobilita A MNizka mobilita B
10 2153 2560 1081 856
20 85499 6362 1631 1220
30 35745 18148 24972 1650
40 89906 GE242 & 103 2 435
50 118 737 85869 10991 3823
&0 57101 100530 16 383 5 564
80 34173 458133 34 513 10221
100 Y667 16428 38 610 15 420
150 364 731 14724 16 527
200 12 41 2 8R7 & 783

Podla studie a modelu IZP sa podla demografie Bratislavského kraja da oCakavat, Zze na 10 000
nakazenych pripadne 377 hospitalizovanych pacientov. Z nich bude 112 potrebovat intenzivnu
starostlivost a 54 pravdepodobne zomrie. Tieto pocty su z velke] Casti tvorené pacientami nad
60 rokov. Predpokladaju vSak riadny chod zdravotného systému, ktorého zlyhanie méze dmrtnost

vyrazne zvysit.

K modelu IZP treba uviest, Zze podla zahrani¢nych sklsenosti na jednej strane pravdepodobne
precefuje vnutrostatny vyvoj nakazy, ale neobsahuje vobec riziko dovozu nakazy cez cezhranié¢nu

mobilitu. Tieto obmedzenia sa poklusame reflektovat v nasich scenaroch.
PREDPOKLAD OBMEDZENEJ KAPACITY STATU.

Stav pripravenosti Slovenskej republiky na pandémiu koronavirusu bol obmedzeny a aj ked sa
postupne zlepsuje, musi scenar vychadzat z predpokladu skor slabSieho komparativneho
postavenia krajiny. NajrelevantnejSie Udaje vtomto smere poskytuje Global Health Security Index,
ktory bol spracovany prave na tento uUcel. V indexe GHS z oktdbra 2019 je Slovensko z globalneho

hladiska na 52. mieste. V rémci krajin EU sme na konci, za nami st len Rumunsko a Bulharsko.
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ESte slabSie umiestnenie méa Slovensko v kategdriach obzvlast relevantnych pre koronavirus -
skoré reportovanie (70. miesto), a skora odpoved a rieSenie (105. miesto). Podrobnosti o indexe
pre Slovensko mozno néjst na tomto odkaze. Doterajsi vyvoj na Slovensku je tak najma odrazom
rychleho “zatvorenia” krajiny a discipliny obyvatelstva, ktoré vsak dlhodobo prindsaju tazko
zvladnutelné naklady. Preto ma zmysel, aby mesto Bratislava samostatne planovalo, pri

reSpektovani legislativy a celostatnych planov.

PREDPOKLADY O ROZSAHU NEVYHNUTNYCH SLUZIEB MESTA A MESTSKYCH CASTI:

Zber a odvoz odpadu, dezinfekcia
e Priorita - odpad domdcnosti, riziko kontamindcie
e Dezinfekcia MHD a verejnych priestorov
Voda a kanalizacia
Socialne sluzby a starostlivost o socidlne slabsie a ohrozené skupiny
e Senioriv zariadeniach mesta a mestskych casti
e Osamoteni, izolovani seniori doma
e [udia bez domova
e [udia ohrozeni domdcim ndsilim
MHD
Bezpecnost - mestska policia
e Dohlad nad dodrziavanim “karanténnych” opatreni (zavreté prevddzky, zhlukovanie (udi)
e Pomoc terénnym pracovnikom (ludia bez domova)
e Parkovanie
Udrzba a upratovanie vratane Udrzby infradtruktiry
e Komundlny podnik + doddvatelsky zabezpecCend Cistota
e Kosenie a orezy stromov
e Zdsahy pri poveternostnych problémoch (zdplavy, vietor)
e Pohrebnictvo
e Vzdelavanie a sluzby starostlivosti o deti - Skdlky, Skoly, Skolské zariadenia

e Komunikacia - kapacity informovat o krize obyvatelov aktivne a vCas, boj s dezinformaciami
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https://www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/08/Slovakia.pdf

Klicové rizikd spolocné pre vsetky scendre

RIZIKO MORTALITY.

Zakladnou hrozbou arizikom je, samozrejme, umrtnost na koronavirus. Toto riziko

pravdepodobne nebude mozné Uplne eliminovat, bude ho preto potrebné minimalizovat.

RIZIKO INEJ MIMORIADNE)J SITUACIE.

V krizovom stave, spojenom s koronavirusom, je mesto citlivejSie na iné mimoriadne situacie.
V Bratislave ide predovsetkym o riziko povodni na Dunaji a Morave, ako aj narazovych dazdov
a povodni karpatskych potokov (Vydrica, Raciansky potok), ¢i riziko silného vetra. Koronavirus
spdsobi nizSiu pripravenost mesta aj Statu reagovat na dve mimoriadne situacie naraz, ¢o

povedie k vy$Sim Skodam “prirodnej” mimoriadnej situacie.

RIZIKO NEROVNOSTI.

Vyznamnym rizikom je nerovnost pristupu k zdrojom, zdravotnej starostlivosti a dalSim dolezitym
statkom pre skupiny, ktoré ¢elia socialnemu vyluceniu alebo maju nizSie socioekonomickeée
postavenie alebo vysSiu zranitelnost na koronavirus. Toto riziko nemozno eliminovat, ale je nutné
ho manaZovat cez identifikaciu zranitelnych skupin (napr. (udia bez domova, seniori, TZP + chori)

a Specifické stratégie.

RIZIKO NEDOSTUPNOSTI ZAMESTNANCOV SAMOSPRAVY
A NASLEDNEHO ZABEZPECENIA VEREJNYCH SLUZIEB.

Poskytovanie verejnych sluzieb v kompetencii mesta je podmienené tym, ze k dispozicii musia
byt zamestnanci potrebni na vykon sluzieb. Zatial Co priamy dopad choroby na dostupnost je
obmedzeny aj v najhorsich scenaroch, sekundarne opatrenia - karanténa, vnutrostatne
obmedzenia pohybu, starostlivost o rodinnych prislusnikov - mézu zédsadne ovplyvnit

dostupnost.

Podla rychleho prieskumu vykonaného v styroch podnikoch zabezpecujucich kritické sluzby
(BVS, DPB, Marianum, OLQ) je priblizne 10 - 20% zamestnancov nad 60 rokov (okrem Marianum,
kde tvori takmer 30%), priblizne 10 - 20% v kazdom podniku ma deti do 10 rokov a len velmi maly

pocet (do 2 %) prichédza do prace cezhrani¢ne. Velmi sa liSi situacia v poCte zamestnancov
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dochéadzajucich vnutrostatne z okolitych obci, kde najvyssiu hodnotu dosahuje Marianum - 30% a

OLO - 35 %.

Riziko nedostupnostinie je mozné ani potrebné Uplne eliminovat, ale najmav Scenari3 mbze podla
uvedenych Cisel nastat bez kompenzacnych krokov aj uplné ochromenie ¢innosti podnikov, ak by
sa kumulovalo niekolko rizik naraz - napriklad obmedzenia vnutrostatnej mobility kombinované

s vysokou chorobnostou.

Riadenie tohto rizika vyzaduje odhad minimalnych nevyhnutnych personalnych kapacit pre kritické
¢innosti a podrobnejsiu analyzu rizikovosti zamestnancov v tychto skupinach (vekova Struktura,

rodinnd Struktura, geografickd Struktura).

RIZIKO NEDOSTUPNOSTI TOVAROV A SLUZIEB, KTORE SAMOSPRAVA POTREBUJE
NA NASLEDNE ZABEZPECENIE VEREJNYCH SLUZIEB.

Okrem dostupnosti zamestnancov su pre poskytovanie verejnych sluzieb klucovym vstupom
tovary a sluzby. Zatial Co bez kapitalovych vydavkov sa da urcity ¢as zaobist, bez prevadzkovych
vstupov to mozné nie je. V tejto chvili je plne zabezpeCena vnutrostatna a medzinarodna
nakladna doprava, preto by toto riziko malo byt velmi nizke. Na druhej strane, mnohé
priemyselné podniky prestali (doCasne) s vyrobou, medzinarodna nékladné doprava celi niekedy
dlhému Cakaniu na hraniciach a do buducnosti sa nedaju vylucit dalSie obmedzenia.

Na eliminaciu tohto rizika mozno odporucat analyzu kritickych vstupov, ktoré maju zaroven
vySSie riziko nedostupnosti (obmedzeny pocet poskytovatelov, ohrozeni poskytovatelia,
geograficky vzdialeni poskytovatelia), pripadne nasledné vytvaranie vlastnych zasob. Toto je
zaroven oblast, kde treba priebezne citlivo sledovat zmeny prostredia. Okrem toho treba
analyzovat, aké interné kapacity mesto a jeho organizacie maju - napriklad mestskeé lesy Ci

robotnicke profesie z inych organizacii.

RIZIKO ZNEFUNKCNENIA ORGANOV MESTA A KRIZOVEHO RIADENIA.

Mesto Bratislava ma svoje organy, medzi ktoré patri primator, zastupitelstvo mesta, starostovia
mestskych Casti a zastupitelstva mestskych Casti. Ma aj svoj mestsky krizovy stab. Funkcnost
tychto organov je zdsadnou podmienkou fungovania mesta. Identifikovali sme dve najdblezitejSie

oblasti, ktoré je potrebné riesit:

e zdkladné pravidld a harmonogram stretdvania/zasadnuti orgdnov pocas pandémie.

e zastupitelnost klucovych os6b
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Zakladné pravidla a harmonogram stretdvania/zasadnuti organov po¢as pandémie.

Zastupitelstva schvaluju dolezité zmeny v rozpod&te, ako aj iné opatrenia, ako napr. mimoriadne
dotacie. Harmonogram zastupitelstiev pdvodne nastaveny na prerokovanie Sirokého spektra
agendy je potrebné zredukovat a obmedzit na iba nevyhnutnud agendu suvisiacu s krizou a
chodom Uradu/mesta. Je potrebné pracovat aj s moznostou elektronického rokovania pri

komisiach.

Krizovy Stab mesta je zlozeny zo zastupcov magistratu, mestskej policie a viacerych klucovych
podnikov na uzemi mesta. Zaroven su nan podla potreby pozvani aj zastupcovia mestskych
organizacii a firiem, ako aj zachrannych zloziek. Zvolava ho jeho predseda, riaditel magistratu
a stretava sa v mimoriadnej situacii na pravidelnej baze a podla potreby. Jeho rokovanie moze

prebiehat cez online nastroje.
Zastupitelnost kldCovych os6b

Primatora v jeho nepritomnosti zastupuje prva viceprimatorka. Okrem nej su sucastou vedenia

mesta aj dalsi dvaja viceprimatori, ktori na zaklade povereni mézu podpisovat dokumenty, ako aj

viest rokovanie zastupitelstva. Rovnako je zastupitelnost potrebné riesit aj pri starostoch

mestskych Casti.

Z pohladu eliminovania rizika je potrebné zabezpecit ich zastupitelnost v Case a oddelenie ich
pritomnosti na Urade v pripade Sirenia pandémie. Mesto pristupilo k vytvoreniu zastupitelnosti
jednotlivych Clenov krizového timu. Snahou je vybudovat tzv. shadow teams, ktoré budu

paralelne pracovat na Ulohach a v pripade ohrozenia, resp. ochorenia ¢lenov jedného z timov,

vedia zastupit jednotlivé funkcie. Zastupitelnost sa tyka jednotlivych oblasti, ako su starostlivost

o seniorov, ludi bez domova, distribucie ochrannych pomdécok, komunikacie, krizového riadenia

a pod.
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FINANCNE RIZIKO MESTA - SOLVENTNOST A LIKVIDITA.

Toto riziko vyplyva jednak zo vSeobecného modelu financovania verejnej spravy, ktory nestoji na
vytvaranirozsiahlych zasob likvidity a jednak na postaveni Bratislavy ako samospravy, ktora je

dominantne financne zavisla na zdrojoch inych Urovni verejnej spravy.

Mesto priamo vyberéd nasledovné prijmy (rozpocet 2020):

Dan z nehnutelnosti 33 500 000 - stredné riziko pri zhorseni platobnej discipliny

Dan za ubytovanie 4 650 000 - vyznamné riziko (asi 50 %)

Dan za uZivanie verejného priestranstva 1 300 000 - vyznamné riziko (asi 50 %)

Poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady 26 300 000 - bez zasadného rizika,
okrem scenarov dlhodobej platobnej neschopnosti obyvatelstva

Poplatok za rozvoj 1 500 000 - bezrizika

Nedanoveé prijmy 29 887 200 - mierne riziko pri zhorSeni platobnej schopnosti

SPOLU: 97 137 200

Mesto Bratislava ziskava z inych Urovni verejnej spravy (rozpocet 2020):

Dan z prijmov fyzickych 0s6b 172 046 893 - riziko 10 - 46 milidénov, pri scenari 3 aj viac

Bezné transfery, ktoré sa skladaju: z grantov a transferov zo Statneho rozpoctu a z grantov

a transferov z eurdpskych fondov 57 256 300 - peniaze Statu, ktoré pretekaju cez rozpo&et mesta
a su rovnako na vydavkovej strane, riziko nizke, ale Ucelovo viazané

Kapitaloveé transfery 57 289 600 - prostriedky z EU, ktoré st zazmluvnené na prijmovej aj vydavkovej

strane, riziko nizke, ale ucelovo viazané

SPOLU: 286 592793

Za najrizikovejSie mozno pokladat prijmy z dane z prijmov fyzickych 0s6b, ktoré mdzu na
hotovostnom zaklade klesnut o 10 - 50% a ktoré mestu hradi stat. Vlastné prijmy mesta su tiez
ohrozené nizSou ekonomickou vykonnostou (dan za ubytovanie), opatreniami mesta na ich
odlozenie (dan z nehnutelnosti, poplatkov za komunélne odpady) ¢i zhordenou platobnou

disciplinou.

Riziko likvidity a solventnosti sa tyka aj mestskych podnikov. To si vyzaduje dalSiu analyzu, kedze

verejne dostupné udaje sU vtomto smere nedostatoCné.
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Treba tiez upozornit, ze v prostredi menovej Unie je rizikom aj likvidita a solventnost Slovenskej
republiky v prostredi koronavirovej krizy. Bez UspeSného rieSenia na eurdpskej urovni bude

ohrozena uz v horizonte niekolkych tyzdnov. Toto riziko je zatial nizke.

Na eliminaciu rizika solventnosti a likvidity je potrebné pripravit financnu stratégiu integrovanu

za mesto a podniky, ktora bude obsahovat:
e Mapovanie situdcie v oblasti prijmov aj vydavkov
e Usporny rezim a jeho podoba
e Vytvdranie financnych rezerv v jednotlivych subjektoch, pripadne ich centrdlne riadenie

e Pripravenost na rieSenie vysokej miery financného stresu (az po riesenie nedostatocnej likvidity cez
krdtkodobé kontokorentné uvery alebo bondy, v pripade nedostupnosti financnych trhov aj iné

inStrumenty, ktorymi by mesto platilo svoje zdvizky namiesto hotovosti)

RIZIKO HOSPODARSKYCH A SOCIALNYCH SKOD.

Koronavirus so sebou prinasa riziko vyznamnych hospodarskych a socialnych skéd nad réamec
dopadov tykajucich sa zdravotného stavu. Ekonomické dbésledky budu pre Bratislavu v ramci
Slovenska pravdepodobne nadstandardné, vzhladom na vysoku mieru internacionalizacie, pohyb
tovarov, sluZieb ako aj turizmus. Podla analyzy Finstatu “je opatreniami prijatymi proti Sireniu
ochorenia COVID-19 priamo ohrozenych 15 660 firiem s celkovym rocnym obratom 8,771 miliardy
eur. Vzhladom na vysku trzieb v jednotlivych sektoroch ekonomiky, budu najvacsie skody
evidovat herne, stavkove kancelarie, firmy podnikajuce v doprave, cestovné kancelarie, hotely

a pohostinstva... Najviac spoloCnosti, a to 4 339, sidli v okresoch Bratislavy a ich ro¢né trzby
spolu tvoria az 5,5 miliardy eur.” Na druhej strane, Bratislava ma aj najvacsiu koncentraciu

talentov a kapacit v oblasti podnikania, ale aj ob&ianskej spolocnosti.

K riadeniu tohto rizika st mozné tri pristupy:
e Hands off: ponechat ho na rieSenie Statu, biznisu a obCianskej spolo¢nosti

¢ Koncentrovany: riesit len Specifické oblasti (podla priority pre Bratislavu, pripadne kde Stat

najviac zlyha)
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e Proaktivny: priebezne monitorovat situaciu, definovat priority a mozné rieSenia, zastupovat
zaujmy BratislavCanov v tejto oblasti voci centralnej vlade - Ci uz vo vazbe na kompenzacie

alebo na uvolfovanie karanténnych opatreni

RIZIKO ZLYHANIA STATU.

V pripade nezvladnutia epidémie mbze nastat zlyhanie poskytovania zakladnych verejnych
sluzieb Statu, osobitne zdravotnictva, zasobovania a verejného poriadku. Mesto moze byt

postavené pred otazku nutnosti suplovat zakladné funkcie statu na svojom Uzemi.

V oblasti poskytovania zdravotnickych sluZieb ani zasobovania mesto nevie v relevantnom obdobi
vybudovat nahradné kapacity, preto by sa sustredilo na poskytovanie tychto sluzieb vo vlastnych

zariadeniach osobam odkazanym priamo na starostlivost mesta - zariadenia socialnych sluzieb.

V oblasti verejného poriadku, vzhladom na existenciu mestskej policie, mbze mesto v obmedzenej
miere prispiet k udrzaniu verejného poriadku - mestska policia ma vsak v stucasnej legislativnej

situacii velmi obmedzené kompetencie.

VyraznejSie, ako mestskou policiou, méze mesto pomoct tym, Zze obmedzi riziko paniky a zlyhania
verejného poriadku poskytovanim informécii a bojom s dezinformaciami a celkovou lepSou
komunikaciou s obyvatelmi a jej aplikaciou az na mikrolevel, osobitne komunikacia so zranitelnymi

skupinami (seniori a pod.).
Realizacné dokumenty k scenarom

Zaroven s finalizaciou prvej verzie scenarov je potrebné pripravit Styri realizacné dokumenty,
ktoré:
e Podrobne zmapuju situdciu v danej oblasti v spolupraci s mestskymi Castami
aj mestskymi podnikmi
e Navrhnu rieSenia klucovych rizik identifikovanych v predchadzajlcej Casti
e Navrhnu konkrétne opatrenia napriec vSetkymi scenarmi aj pre jednotlivé scenare

e Ulozia konkrétne ulohy s jasnou zodpovednostou, ktoré zabezpecia pripravenost

Tieto realizacné dokumenty by mali byt nasledne tiez pravidelne aktualizované, pripadne podla

potreby mo6zu byt doplnené dalsimi.
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Plan na minimalizaciu mortality s dérazom na rieSenie rizikovych skupin
Zodpovednost: sekcia socialnych veci (Pavol Jablonicky)
Spolupraca: Implementacna jednotka (Sergej Kéra, Iveta Chovancova)

Termin: 5.4.2020

Plan na zabezpecenie dostupnosti kritickych sluZieb a funkénost mestskych organov

Zodpovednost: riaditel magistratu (Ctibor Kostal)

e Priprava krizovych scenarov pre zabezpecenie kritickych sluzieb - BVS, OLO, DPB,
Marianum - koordinacia

e Analyza zastupitelnosti klucovych pozicii v jednotlivych mestskych podnikoch a
organizaciach s dérazom na kritické sluzby a priprava scenarov krizového fungovania
ludskych zdrojov

e Fungovanie organov mesta - zastupitelnost, tienoveé timy, proces prijimania rozhodnuti,
riadenie ludskych zdrojov, tvorba krizovych mikro timov, maximalizacia vyuzitia ludskych

zdrojov pri zabezpecovani krizovych funkcii mesta

Spolupraca:
e Referat vykonu majetkovych prav (Martin Seve&ek) - koordinécia vykonu zékladnych
funkcii mestskych podnikov, priprava prikazov hlavného akcionara
e Sekcia socialnych veci (Tana Sedlakova)
e Oddelenie spravy komunikacii (Valér Juréak) - starostlivost o klicovi mestsku
infrastruktdru
e riaditelia mestskych podnikov (OLO, DPB, BVS, Marianum)

Termin: 10.4.2020

Finanény plan

Zodpovednost: Sekcia financii (Matus Luptak)
Spolupraca:
e Financ¢niriaditelia mestskych podnikov (predovsetkym OLO a DPB)
e Analytické jednotky Ustrednej statnej spravy (IFP, UHP, IZP) a Rada pre rozpo&tovu

zodpovednost

Termin: 5.4.2020

FH BrATISLAVA 15



Plan rieSenia hospodarskych a socialnych $kod

Zodpovednost: kanceldria riaditela magistratu (Jan Mazur)

Spolupraca:

Viceprimator Juraj Kacer

Oddelenie kultury (Zuzana Ivaskové)

Sekcia spravy nehnutelnosti (Tomas Szabd, Andrej Bednarik)
Sekcia pravnych ¢innosti (Rasto Sorl)

Sekcia financii (Matus Luptak)

Sekcia socidlnych veci (Pavol Jablonicky)

Implementacnad jednotka (Sergej Kéra, Iveta Chovancova)

Termin: 20.4.2020

I-H BRrRATISLAVA

16



CAST II.
Scenare mesta
Bratislava

V tejto Casti predstavujeme tri scendre, ktoré maju zrozumitelne postinnut celé spektrum
moznosti. Podrobné dopady jednotlivych scendrov budu rozpracované v realizacnych
dokumentoch. Scendr 1 je hranicny pozitivny scendr, v ktorom sa pandémiu podari zastavit
a zvrdtit bez toho, aby infikovala drvivu vdcsinu obyvatelstva. Scendre 2 a 3 su hranicné
negativne scendre vychddzajuce z predpokladu, Ze sa pandémiu nepodari zastavit a jedinou
otdzkou bude rychlost a intenzita jej priebehu. V Scendri 2 sa negativne oCakdvania prejavuju
v d(Zke boja s pandémiou, v Scendri 3 naopak v kratsom intenzivnom priebehu. Pri ich tvorbe

sme vychddzali z modelov IZP, ale aj z doterajsich zahranicnych sktisenosti.
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Scenar 1
Mierny priebeh pandémie
Pravdepodobnost k 1. 4. 2020: 50%

Zakladné predpoklady:

V tomto scenari sa situaciu na Slovensku v priebehu aprila podari stabilizovat na obmedzenom
pocte simultdnne nakazenych. Vtomto scenari Slovensko bude schopné nielen splostit, ale Uplne
zvratit krivku nakazy. Koeficient RO opisujlci Sirenie koronavirusu bude vacsinu ¢asu pod
hodnotou 1, o znamen3, Ze jeden nakazeny za normalnych okolnosti nakazi menej, ako jedného
dalSieho Cloveka. Zaroven sa vsak pravdepodobne periodicky budu vracat erupcie nakazy, ktorych
rozsah sa dnes neda predvidat. PoCas erupcii sa RO, samozrejme, zvysi nad 1. V pripade

nezvladnutia mozu tieto navraty prerast do Scenara 2 alebo Scenara 3.

Tento scenar je podmieneny schopnostou statnych orgéanov zlepsit svoje fungovanie tak, aby sa
nasledné infekcné impulzy dali zvladnut BEZ nevyhnutnosti navratu drastickych opatreni.
To vyzaduje pouzitie modelov z UspesSnych vychododzijskych krajin (Singapur, Tchajwan, Juzna
Kdrea). Tam sa dari obmedzit ndvrat nakazy zo zahranicia, ¢o je v pripade Bratislavy kl(icova vec.
Epidemiologicka situacia v Bratislave je Uzko prepojena s celkovou epidemiologickou situaciou v
ramci Slovenska a po znovuotvoreni hranic bude spojena so situaciou v severovychodnom
Rakusku, severozapadnom Madarsku a na Morave, ako aj vo zvysku Eurdpy. Obmedzenie
vnutrostatneho Sirenia aj obmedzenie dovozu nakazy vyzaduje najma rozsiahle testovanie
a dosledny ,tracking”, teda sledovanie a izolovanie (udi, ktori prisli do kontaktu s nakazenym. Bez
tejto kapacity nie je Scenar 1 realny. V tejto chvili za najnadejnejsi pokladame pristup cez takzvanu
smart karanténu, kde sa vystopovanie kontaktov deje automaticky cez analyzu mobilnych
a transak&nych dat (Ceské republika) a aj rozhodnutia o karanténe sa do uréitej miery deju

automatizovane (Cina, Juzna Korea).

Ak sa to podari, Slovensko, vratane jeho hlavného mesta, bude velmi postupne uvolnovat
obmedzenia a vracat Zivot do normalnych kolaji. Tu si vSak treba uvedomit dva pravdepodobné
faktory:

e Obmedzenia sa nebudu uvolhovat zdroven a niektoré budu pritomné dlhodobo

e Obmedzenia sa budu opdtovne zavddzat vo vybranych lokalitdch podla lokdlnych podmienok
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Scenar predpoklada aj to, ze v ramci Eurépskej Unie sa podaria koordinované kroky, ktoré zabrania
kolapsu verejnych financii a financnych trhov, umoznia postupné odstranovanie hranicnych

obmedzeni a postupnu obnovu ekonomického zivota.

Obnovenie ekonomickej a spolocCenskej aktivity a pohybu obyvatelov mozno oCakavat od maja.
Postupne budu otvdrané obchody, resStauracie aj iné prevadzky - tu je vSak obzvlast
pravdepodobné, Zze mnohé obmedzenia (napriklad na reStaurécie/bary, masové podujatia...) budu
platit ovela dlhsie. V roku 2020 pravdepodobne eSte budu platit viaceré preventivne opatrenia
v tychto obchodoch (riska, dezinfekcia, obmedzené pocty (udi). Skoly pravdepodobne neobnovia
plnu prevadzku az do septembra, ale pravdepodobne sa budu realizovat minimalne nevyhnutné

aktivity.

Aj v takomto scenari mozno predpokladat len postupné otvorenie hranic pre osobnu dopravu
a pokracujuci kolaps turizmu, kultiry a suvisiacich oblasti (minimalne do konca roku 2020).
Kompenzacné ekonomicko - socidlne opatrenia vlady budu menej dblezité, ako vinych scenaroch,

ale nizsi rozsah potrieb paradoxne ulahCiich Uspesnu implementaciu.
Dosledky pre mesto Bratislava:

V pripade Bratislavy bude pocet novych pripadov nékazy (skuto¢nych, nie meranych) do 10 denne,
¢o znamena, ze simultanne bude v Bratislave chorych do 200 (udi, z ktorych bude do 15

hospitalizovanych, z toho do 4 na JISke a maximalne 1 Umrtie.

Pohyb obyvatelov a ekonomicka a spoloCenska aktivita v Bratislave sa bude obnovovat velmi

postupne. Bratislava bude osobitne trpiet velmi pomalym a limitovanym otvaranim hranic.

MozZno oc&akavat prepad HDP o 5 - 10 % na celoroCnej baze. Obnovenie rastu ekonomiky

pravdepodobne uz na prelome 2Q a 3Q.

Nezamestnanost po kratkodobom naraste sa rychlo stabilizuje a zaCne mierne klesat.
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Rizika:

Riziko mortality: nizke
Riziko inej mimoriadnej situdcie: stredné, zhorSenie dopadov nizke az stredné

Riziko nerovnosti: vysoké

Riziko nedostupnosti zamestnancov samosprdvy a ndsledného zabezpecenia verejnych sluzieb:

nizke

Riziko nedostupnosti tovarov a sluzieb, ktoré samosprdva potrebuje na ndsledné zabezpecenie
verejnych sluzieb: nizke

Riziko znefunkcnenia orgdnov mesta a krizového riadenia: nizke

Riziko solventnosti a likvidity mesta: stredné az vysoké

Riziko hospodarskych a socidlnych Skod: stredné

Riziko zlyhania Stdtu: nizke

Dosledky pre magistrat mesta Bratislava, jeho organizacie, mestské cCasti:

Témy:

Plan na minimalizaciu mortality s dérazom na rieSenie rizikovych skupin

Schopnost rychlo sa vyrovnavat s opakovanymi vinami ndkazy a hrozbami - jasné
nastavenie oCakavani verejnosti, otvorena a transparentna komunikacia o nakaze aj
rozhodnutiach mesta

Kapacita na sledovanie individualnych pripadov - spolupraca statu a samospravy,
mesto/mestska policia by mohli zohrat pomoc pri trackovani kontaktov nakazenych
a karanténe - podpora Statnych organov. Osobitne dblezité to bude v pripade smart
karantény.

Podpora kvality Zivota pre seniorov a iné ohrozené skupiny + ludia bez domova a iné

skupiny, ktoré najpravdepodobnejSie prepadnu cez siet Statnych opatreni

Plan na zabezpecenie dostupnosti kritickych sluzieb a funkénost mestskych organov

Dezinfekcia/prevencia
Skolky, skoly a $kolské zariadenia v sprdve mesta a mestskych &astf
Vozidld MHD

Budovy mesta a mestskych organizdcii

MHD
Pravdepodobne celorocny pokles trZieb a obsadenosti

Celorocne prdzdninovy grafikon, resp. tplne novy (viac Spickovy) grafikon
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Ndrazové dopyty a prepady
e Doprava (cesty) - prudké viny zvySeného a pozastavaného dopytu/vyuzivania.

e Fungovanie Uradu viac-menej v Standardnom rezime, vacsi podiel elektronicke;j

komunikacie a home office

e Podporatestovania medzi zamestnancami mesta

FinanCny plan

e Solventnost je bez zmeny rozpocCtu ohrozena, ale problémy su zvladnutelné, ak budu

kratkodobo vyrazne osekané ambicie mestského rozpoCtu a Stat v pripade potreby

pombze s vypadkom likvidity

Plan rieSenia hospodarskych a socialnych skod

e Obnovenie ekonomickej aktivity ako priorita a proaktivny pristup mesta. Aktivity mesta
budld orientované smerom na zamestnavatelov, ale aj na Statne orgény (advokacia

opatreni, ktoré najviac pomozu oziveniu Bratislavy)
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Scenar 2
Zvladnuta pandémia

Pravdepodobnost k 1. 4. 2020: 40%

Zakladné predpoklady scenara:

Situacia bude dlhodobo vazna, pretoze sa nepodari krivku nakazy zvratit, ale podari sa ju zasadne
splostit. PoCet nakazenych obyvatelov dosiahne 25 - 30 % obyvatelstva v priebehu 8 - 12 mesiacov,
to znamena 2 - 5 % (100 - 200 tis.) mesacne. Koeficient RO opisujlci Sirenie koronavirusu bude

Siroko kolisat, ale podari sa ho priemerne udrzat v rozpati priblizne 1 - 2.

Predpokladame pokracujlcu uzatvorenost hranic SR pre osobnuU dopravu, mozné obmedzenia aj
pre nakladnd dopravu a moznost miernych obmedzeni vnutrostatnej mobility - individualna

geograficka karanténa konkrétnych obci, mikroregionov.

V ramci Eurdpskej Unie sa podaria koordinované kroky, ktoré zabrania kolapsu verejnych financii
a finanénych trhov, ale da sa predpokladat dlhodobé udrzanie hranicnych obmedzeni a velmi

vazne ekonomickeé problémy.

Kritické funkcie statu aj samospravy budu zachované, no budu fungovat v ramci dlhodobého
vysokého stresu. Cast verejnych zamestnancov (do 25 %) bude vyradend na zéklade choroby,

karantény alebo potreby starostlivosti o blizkych.

Obnovenie ekonomickej a spolo&enskej aktivity a pohybu obyvatelov bude velmi pomalé a mozno
predpokladat dlhodobé obmedzenia zakladnych, spoloCenskych a ekonomickych funkcii

(minimalne do konca roku 2020).

Kompenzacné ekonomicko - socidlne opatrenia vlady budu velmi délezité, ale budu realizované
suboptimalne z hladiska rozsahu aj rychlosti. Budd mat mierny pozitivny efekt najma v druhej

polovici 2Q a pocas 3Q.
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Dosledky pre mesto Bratislava:

V pripade Bratislavy to znamena, Ze hospitalizovanych mesacéne bude 1 - 1 500 obyvatelov, z toho
na JIS 300 - 500. Mesacne zomrie 150 - 200 jednotlivcov. Pri trvani takéhoto stavu po dobu

8 mesiacov tak zomrie odhadom 1 200 - 1 600 pacientov.

Prepad HDP bude 10 - 20 % na celorocnej baze. Obnovenie rastu ekonomiky mozno oCakavat

pocas 4Q 2020, alebo aj neskor. Bratislava zazije najvyraznejsiu recesiu v modernej historii.

Nezamestnanost po kratkodobom vyraznom naraste bude rast pomaly a zacne sa stabilizovat az
na jesen, sezéonne faktory obmedzia jej pokles v zime. Pravdepodobne dosiahne prvykrat v historii

dvojciferné hodnoty (pokial tomu nezabrania nadsStandardné opatrenia Statu).

Rizika:

e Riziko mortality: stredné

e Riziko inej mimoriadnej situdcie: stredné, zhorSenie dopadov stredné az vysoké

e Riziko nerovnosti: vysoké

e Riziko nedostupnosti zamestnancov samosprdvy a ndsledného zabezpecenia verejnych sluZieb:
nizke (stredné/vysoké pre Specifické kritické skupiny)

e Riziko nedostupnosti tovarov a sluZieb, ktoré samosprdva potrebuje na ndsledné zabezpecenie
verejnych sluzieb: nizke/stredné

e Riziko znefunkcnenia orgdnov mesta a krizového riadenia: nizke/stredné

e Riziko solventnosti a likvidity mesta: vysoké

e Riziko hospoddrskych a socidlnych Skod: vysoké

e Riziko zlyhania Stdtu: stredné

Dosledky pre magistrat mesta Bratislava, jeho organizacie, mestské Casti:
Témy:
Plan na minimalizaciu mortality s dérazom na rieSenie rizikovych skupin

e Schopnost vyrovnavat sa s dlhodobym naporom na l[udi a institucie v prvej linii,

zabezpecenie starostlivosti o deti pre verejnych a sukromnych zamestnancov v prvej linii

e Podpora kvality Zivota pre seniorov a iné ohrozené skupiny + ludia bez domova a iné

skupiny, ktoré najpravdepodobnejSie prepadnu cez siet Statnych opatreni
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Podpora testovania medzi obyvatelmi mesta

Plan na zabezpecenie dostupnosti kritickych sluzieb a funkénost mestskych organov

Schopnost mesta fungovat v dlhodobom zasadnom strese jeho institdcii - planovanie na

6 - 12 mesiacov neustalej zataze + zastupitelnost a personalne rezervy

V tomto scenari sa nepredpoklada strata schopnosti mestskych podnikov a organizacii
plnit zakladné funkcie (chybajlcich do 25% zamestnancov by to nemalo ohrozit), ale mézu

byt ohrozené individualne kritické funkcie a hrozi obmedzenie sluzieb

PredovsSetkym v OLO a Marianum je vysoké riziko nutnosti obmedzit rozsah sluzieb.
Podobne aj DPB bude musiet redukovat grafikon. BVS ma nizsi podiel kritickych

zamestnancov a je odolnejSia na vypadky.

VSeobecné kroky:
Potencidlny nedostatok zamestnancov v zdkladnych sluZbdch (doprava, odpad, voda, Cistenie,
zariadenia pre seniorov) a presun nepotrebnych zamestnancov a budov organizdcii/mesta na

kritické funkcie

ZvySovanie sebestacnosti mesta v zabezpecCovani zdkladnej materidlnej pomoci prostrednictvom

mestskych podnikov
Konkrétne kroky:
BVS:

V pripade nedostatku zamestnancov (pre zabezpecenie nutnych sluzieb je potrebnych
36 % zamestnancov):

e Minimalizovanie obsluZnej pohotovosti

e ZdloZné mikroteamy pripravené zastupit vypadok persondlu

e Plnd zastupitelnost dispecingu ...

Opatrenia na redukciu rizika:
e Obmedzenie vsetkych sluZieb spolocnosti okrem Kkritickych
e Elimindcia koncentrdcie zamestnancov (home office, obmedzend prevddzka klientskych centier)

e Tvorba zastupitelnych mikroteamov

FH BrATISLAVA 24



DPB:
V pripade nedostatku zamestnancov:
e Plosnaredukcia grafikonu

e Opatrenia naredukciu rizika:
e Ndbor novych zamestnancov (ini dopravcovia, kamiénovd doprava)
e Hygienické opatrenia (meranie teploty pri ndstupe do prdce, zablokovanie ndstupu prvymi
dverami, dezinfekcia)

e Postupné pracovné prestdvky, home office
Marianum:

e V pripade nedostatku zamestnancov (na plnohodnotné zabezpecenie sluzieb je
potrebnych aZz 75 % zamestnancov z dévodu Specializécie):
e Vyuzitie kapacit krematdria v Nitre a Novych Zdmkoch pocas nocnych zmien

e  Povolanie armddy a zaskolenie vojakov na vykon nevyhnutnych ¢innosti

e Opatrenia na redukciu rizika:
e Duplicitné, polovicné timy pre vytvorenie zdlohy
e Preskolovanie zamestnancov na kritické ulohy (krematdrium, atd.)
e Urychlené dokoncenie generdlnej opravy druhej pece v krematoriu
OLO:

e V pripade nedostatku zamestnancov (pre plny rozsah sluzieb je potrebnych az 81 %
zamestnancov - robotnicke profesie):
e ZniZenie frekvencie odvozu
e  Zberné hniezda odpadu

e Zamestnanie kvalifikovanych zamestnancov na dochodku

e QOpatrenianaredukciu rizika:
e Ndbor novych zamestnancov (kamidnovd doprava, stavebné firmy, autobusovd doprava)
e Home office pre technicko - hospoddrskych zamestnancov

e Posunuty ndstup posddok (zber a odvoz)
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e Jeden zamestnanec v kanceldrii, limitovany styk, striedanie, komunikdcia vysielackami

a telefonicky (spaloviia)

e Skolky a starostlivost o malé deti v dlhodobom horizonte - minimélne pre zamestnancov

mesta/zdravotnikov a iné nevyhnutné povolania

e Vybudovanie stabilnych, déveryhodnych a rychlych komunikacnych kanalov

s obyvatelstvom mesta na rieSenie dezinformacii

e Agresivny plan na podporu testovania medzi zamestnancami mesta so snahou

o dosiahnutie univerzalneho testovania
FinanCny plan

e Vysokd miera financného stresu, bez zasadnej podpory statu nevyhnutnost redukovat

funkcie mesta a obmedzit sa iba na zabezpecenie zakladnych funkcii
Plan rieSenia hospodarskych a socialnych $kod

e Proaktivny pristup koncentrovany na vybrané sektory a potreba uz priebeznych opatreni

vzhladom na dlhodobost kritického vyvoja
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Scenar 3
Nezvladnuta pandémia

Pravdepodobnost k 1. 4. 2020: 10%

Zakladné predpoklady scenara:

Pandémia bude eskalovat za hranice schopnosti statu a spolo¢nosti ich manazovat, mozno
oCakavat simultannu vysoklU nakazenost obyvatelstva, pocet vaznych pripadov vysoko
presahujucich kapacitu zdravotnictva a zlyhania verejnych sluzieb v niektorych dalSich oblastiach
(verejné financie, verejna bezpecnost). Takyto scenar by mohol nastat najskér v druhej polovici

aprila, ale m6ze nastat aj kedykolvek neskor.

V tomto scenari sa na Slovensku nepodari zvratit krivku nakazy, ani ju zasadne splostit. Pocet
nakazenych obyvatelov dosiahne 40 - 60 % obyvatelstva v priebehu 3 - 4 mesiacov, to znamena
15 - 20 % (750 - 1 000 tis.) mesacne. Koeficient RO opisujlci Sirenie koronavirusu bude Siroko

kolisat, ale nepodari sa ho udrzat pod 2 z hladiska priemeru.

Predpokladame pokracujuicu uzatvorenost hranic SR aj moznost zasadnych obmedzeni

vnutrostatnej mobility, pripadne vSeobecny zakaz mobility.

Vaznost tohto scenara zavisi od toho, ¢i nezvladnutie pandémie bude len problémom malého
poctu krajin, alebo celej Eurdpskej Unie. Ak sa v ramci Eurdpskej Unie nepodaria koordinované
kroky, ktoré by zabranili kolapsu verejnych financii a financnych trhov, méze to viest aj k tomu, ze

Slovenska republika by nemala dostatocne zabezpecenu hotovost.

Spolu s dlhodobym udrzanim hrani¢nych obmedzeni a velmi vaznymi ekonomickymi problémami
vyplyvajucimi z koronakrizy to bude znamenat ohrozenie zakladnych funkcii statu a mozny

ekonomicky kolaps.

Obnovenie ekonomickej a spolocenskej aktivity a pohybu obyvatelov bude velmi pomalé a mozno
predpokladat dlhodobé obmedzenia zakladnych spoloCenskych a ekonomickych funkcif

(minimalne do konca roku 2020).

Kompenzacné ekonomicko - socialne opatrenia vlady budul vzhladom na epidemiologicky vyvoj

nedostatocnou prioritou a dopad koronavirusu bude masivny, takze ich vplyv bude obmedzeny.
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Dosledky pre mesto Bratislava:

Mesacne bude hospitalizovanych 5- 10 000 obyvatelov, ztoho s potrebou intenzivnej starostlivosti
na JISke 1 500 - 3 000 obyvatelov Bratislavy (otdzka kapacit, kedZe takéto kapacity mesto nema).
V tomto scenari je vzhladom na pretaZzenie kapacit tazko odhadnut pocet mrtvych, ale bude

niekolkondsobne vyssi, ako v pripade scenara €. 2.

Nezvladnuta pandémia pravdepodobne povedie k drastickym opatreniam, ako je Uplny zakaz
vychadzania, moznost Uplnej uzatvorenosti hranic zo strany susedov (aj pre nakladnu dopravu)

a vnutrostatne obmedzenia mobility su velmi pravdepodobné.

Prepad HDP 0 20 - 40 % celorocne, ale vzhladom na rychly priebeh obnovenie rastu ekonomiky

pravdepodobne nastane pocas 2020, ale z velmi nizkeho zakladu.

Nezamestnanost skokovo narastie, nasledne sa stabilizuje v priebehu niekolkych mesiacov
a pravdepodobne zacne postupne klesat (ak nenastani sekundarne Soky z vonkajSieho
prostredia). S vysokou pravdepodobnostou dosiahne dvojciferné hodnoty a je velmi tazké

odhadnut jej strop.

Rizika:

e Riziko mortality: velmi vysoké

e Riziko inej mimoriadnej situdcie: stredné, zhorSenie dopadov stredné az vysoké

e Riziko nerovnosti: velmi vysoké

e Riziko nedostupnosti zamestnancov samosprdvy a ndsledného zabezpecenia verejnych sluZieb:
vysoké

e Riziko nedostupnosti tovarov a sluZieb, ktoré samosprdva potrebuje na ndsledné zabezpecenie
verejnych sluZieb: stredné

e Riziko znefunkcnenia orgdnov mesta a krizového riadenia: stredné/vysoké

e Riziko solventnosti a likvidity mesta: velmi vysoké

e Riziko hospodarskych a socidlnych Skéd: velmi vysoké

e Riziko zlyhania Stdtu: stredné
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Dosledky pre magistrat mesta Bratislava, jeho organizacie, mestské cCasti:
Témy:
Plan na minimalizaciu mortality s dérazom na rieSenie rizikovych skupin

e Otazka suplovania funkcii Statu najma v oblasti zabezpecenia zakladnych potrieb -

minimalne v zariadeniach mesta
Plan na zabezpecenie dostupnosti kritickych sluzieb a funkénost mestskych organov

e Vtomto scenari hrozi taky vypadok zamestnancov aj v Uplne kritickych oblastiach
(mestska policia, OLO, BVS, DPB, Marianum), Ze so sti¢asnym stavom zamestnancov

nebude mozné zabezpeclit ani zakladné funkcie mesta
e VSeobecné opatrenia:

Prioritizdcia zdkladnych funkcii mesta, ktoré sa eSte zdbraznia v takejto situdcii - voda, odvoz

a likviddcia odpadu, osobitne pohrebnictvo ako zdsadnd priorita

Identifikdcia moznych ndhradnych zamestnancov s ekvivalentnou kvalifikdciou, nepatriacich do

rizikovych skupin a pripravenost ich zamestnat
Identifikdcia kritickych materidlovych zdsob a pldn ich ziskania
e Konkrétne opatrenia:

BVS:

e \yuZitie inych zamestnancov mestskych organizdcif

e  Stiahnutie zamestnancov z regiondlnych pobociek/zariaden(

e Minimalizovanie persondlnej obsluZnosti kritickych zdrojov a zariadeni
DPB:

e Zastavenie hromadnej dopravy

e VyuZitie kapacit DPB pre potreby OLO, BVS a Marianum

Marianum:
e Spoluprdca so Starz (zimné Stadiony) a silovymi zloZkami pri tischove a pochovdvan(
zosnulych
e \yuZitie inych zamestnancov mestskych organizdcif
e \lystavba tretej pece, ktord pbvodne v krematdriu fungovala

e Vytvorenie nového cintorina na uzemi Bratislavy
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OLO:
e Minimalisticky odvoz odpadu

e Vyuzitie inych zamestnancov mestskych organizdcii

Zavedenie Co najrozsiahlejsieho testovania medzi zamestnancami mesta

Pripravenost na nahradzanie niektorych funkcii Statu v oblasti verejného poriadku

(predchadzanie rabovaniu, rieSenie dezinformécif)

Financény plan

e Pokles prijmov az na Uroven financného kolapsu mesta, nevyhnutnost vyuzivania

alternativnych metdd financovania

Plan rieSenia hospodarskych a socialnych $kod

e Obmedzena kapacita riesit pocas kratkeho intenzivneho obdobia, mesto by malo

kapacitu riesit najma po uplynutiintenzivneho obdobia nakazy
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